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E : Datum Arendebeteckning

Largsstyrelsen 2023-06-28 209-1899-2023
Skane

Svensk Redovisningstjidnst AB
Box 145
561 22 Huskvarna

RekMb

Beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lénsstyrelsen Skane (Linsstyrelsen) beslutar att Svensk
Redovisningstjanst AB (556818-3742) ska betala en sanktionsavgift om
170 000 kr (etthundra sjuttiotusen kronor).

Beskrivning av arendet

Penningtvittslagen omfattar fysiska och juridiska personer som
yrkesmiissigt driver verksamhet inom bokfGrings- och revisionstjénster
och som skatteradgivare. En sddan verksamhet ska vara anmald till
Bolagsverkets register mot penningtvitt och stir under lédnsstyrelsens
tillsyn.

Svensk Redovisningstjinst AB (f6retaget) registrerades i Bolagsverkets
register mot penningtvitt den 17 september 2013 och har anmilt
foljande verksamhet: Bokforing, redovisning och Skatterddgivning.

Foretagets verksamhetsbeskrivning enligt Bolagsverket dr foljande:
Bolaget ska bedriva konsultation inom ekonomi och redovisning jimte
didrmed forenlig verksamhet samt dga och forvalta fastigheter och
vérdepapper.

Foretaget har sitt séte i Jonkopings ldn och driver sddan verksamhet som
omfattas av Lansstyrelsen i Skane ldns tillsyn.

Genom tillsynen kontrollerar linsstyrelsen att verksamheten drivs enligt
penningtvéttslagen och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.
Detta innebdr att lansstyrelsen granskar de handlingar och uppgifter som
foretaget har upprittat i sitt arbete mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Lénsstyrelsen har den 19 januari 2023 forelagt foretaget att skicka in
verksamhetens allménna riskbedémning. Féreldggandet skickades med
rekommenderat myndighetsbrev.

Postadress:205 15 Malmé Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane
www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter
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Begérd handling kom in till Lansstyrelsen den 15 februari 2023.

Motivering till beslutet

Allman riskbedémning

Gallande bestammelser

En verksamhetsutovare som omfattas av penningtvittslagen ska géra en
bedémning av hur de produkter och tjénster som tillhandahalls i
verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, samt hur stor risken dr for att detta sker (allmén
riskbedomning). Verksamhetsutovaren ska sarskilt beakta vilka slags
produkter och tjanster som tillhandahalls, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer som
foreligger i verksamheten. Omfattningen av den allmanna
riskbedomningen ska bestimmas med hdnsyn till verksamhetsutévarens
storlek och art och de risker for penningtvitt eller finansiering av
terrorism som kan antas foreligga.

Riskbedomningen ska utformas sa att den kan ligga till grund for 6vriga
rutiner, riktlinjer och atgirder som foretaget ska vidta for att leva upp till
bestimmelserna i penningtvittslagen. Det innebér att den ska vara
verksamhetsanpassad och adekvat. Riskbedomningen ska vara
dokumenterad och utvérderas arligen och uppdateras vid behov.

Lansstyrelsen bedémning

Foretaget har skickat in dokumentet ”Svensk Redovisningstjanst AB
Rutiner for att férhindra penningtvitt” och "BILAGA 1
RISKBEDOMNING AV BYRANS VERKSAMHET”. Bada
handlingarna dr daterade 2022-11-25. Lansstyrelsens granskning i detta
arende giller foretagets allméanna riskbedémning.

Lansstyrelsen konstaterar att det av foretagets allmédnna riskbedomning
("BILAGA 1 RISKBEDOMNING AV BYRANS VERKSAMHET”)
gar att utldsa vilka tjdnster foretaget erbjuder. For varje tjanst har
foretaget angett en procentsats for omfattningen av tjénsten i forhallande
till alla erbjudna tjénster inom byrans produktportfolj”. Féretaget har
ocksa tilldelat en risknivé for de olika identifierade tjansterna som
foretaget erbjuder.

I avsnitt ”1 POLICY — ETT RISKBASERAT FORHALLNINGSSATT”
i dokumentet "Svensk Redovisningstjanst AB Rutiner f6r att férhindra
penningtvitt” skriver foretaget att de har valt att enbart ’hantera uppdrag
for kunder” dér foretaget anser sig ’_ och
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samt ddr vi bedomer att risken for penningtvitt éir.

fall % I avsnitt "3 BEDOMNING AV GENERELL
RISKNIVA FOR BYRAN” i samma dokument beskrivs atta punkter
med generella risknivaer for olika branschspecifika tjinster och tre
punkter med generella risknivéer kopplade till f6rutséttningar i
verksamheten. Baserat pa “forhallningssittet” i namnda elva punkter och
“analysen enligt bilaga 1> har féretaget sist i avsnitt *3 BEDOMNING
AV GENERELL RISKNIVA FOR BYRAN” bedomt att risknivan ar[f]
- for att foretaget blir utnyttjad for penningtvitt.

Féretaget har i den allménna riskbedémningen, "BILAGA 1
RISKBEDOMNING AV BYRANS VERKSAMHET?”, beskrivit att mer
éin- av de tjanster de erbjuder dr inom I8pande redovisning och

bokslut och att av foretagets kunder &r ’_ med

”. Foretaget tilldgger att ovanstdende beskrivna

forhallanden “innebér att vi vér verksamhet” och “den
sammanlagda bedémningen av byrans utan tvekan kan

beskrivas som .”.

Enligt penningtvittslagen ska foretaget i den allménna riskbedémning
bland annat géra en bedémning av hur de produkter och tjinster som
tillhandahélls i verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Lansstyrelsen bedémer att féretagets allmédnna
riskbeddmning helt saknar identifierade risker, hot och sarbarheter hos
de tjanster som foretaget erbjuder. Av handlingen gar det inte tydligt att
forsta vilka egenskaper hos foretagets produkter och tjdnster som gor
dem sarbara for forsok till penningtvitt och finansiering av terrorism.
Handlingen saknar dven en tydligt beskriven analys av och beskrivande
motivering till hur foretaget har kommit fram till var och en av de
individuellt bedomda risknivaerna for foretagets tjénster.

Foretagets allménna riskbedomning innehéller ett avsnitt med
information om foretagets kundstruktur uppdelat pa land med
procentfordelning, i férhallande till alla kunder, samt med tilldelad
risknivd. Handlingen innehaller d&ven en beskrivning av typ av och
frekvens for kundmoten med tilldelad riskniva. Utdver ovan angivet
innehaller den allménna riskbeddmningen ocksé en procentfordelning, i
forhallande till alla foretagets kunder, med uppgift om

b 2% »n » 9

! , och
” samt med tilldelad riskniva.
Lénsstyrelsen bedomer att det inte framgar av handlingen hur dessa
faktorer har analyserats och bedémts kopplade till risker, hot och
sarbarheter hos de tjénster som foretaget erbjuder. Det framgér inte hur
de identifierade faktorerna var och en eller tillsammans kan orsaka,

forstirka eller minska risker, hot och sérbarheter hos de av foretaget

b
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tillhandahallna tjansterna.

Den allméinna riskbedémningen ska vara sa tydligt dokumenterad att
foretaget ska kunna utldsa vad som har identifierats, analyserats och
beddmts. En tydlighet i pd vilka grunder bedémningen &r gjord dr en
forutsittning for att foretaget ska kunna utvirdera riskbedomningen. Det
dr ocksé en forutsattning for att foretaget vid behov ska kunna uppdatera
riskbedomningen med aktuella och relevanta risker, paverkande faktorer
med mera utifran foretagets verksamhet och omvirldsforhéallanden.

Lénsstyrelsen bedomer att avsaknaden av identifierade risker, hot och
sarbarheter hos foretagets tjanster och en tillricklig analys och
beskrivande motivering till de bedomda risknivaerna gor foretagets
allménna riskbeddmning bristfallig. Det 4r bland annat i identifieringen
och analysen som den allmédnna riskbedémningen blir tydligt
verksamhetsanpassad.

Lénsstyrelsen bedomer att bristerna i féretagets allmanna riskbedémning
gor att det blir svart for foretaget att bedoma den sammantagna risknivan
for att verksamheten kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av
terrorism. En konsekvens av bristen &r ocksa att foretaget far svart att
utvérdera och vid behov uppdatera den allménna riskbedémningen.
Detta gor att foretaget inte kan iaktta ett fortlopande riskbaserat
forhéllningssitt i verksamheten i enlighet med penningtvittslagens krav.
Eftersom den allménna riskbedomningen ska ligga till grund for
verksamhetsutvarens rutiner, riktlinjer och vriga atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism bedémer ldnsstyrelsen att
konstaterade brister leder till att féretaget inte har tillrackliga
forutsdttningar att motverka att verksamheten utnyttjas for penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Lansstyrelsen konstaterar att det i penningtvittslagen stills krav pa att en
allmin riskbedomning ska goras oavsett foretagets storlek. Det dr endast
omfattningen av riskbedomningen som bestdms med hansyn till
foretaget storlek och art och de risker for penningtvitt eller finansiering
av terrorism som kan antas foreligga.

Enligt "Nationell riskbeddmning av penningtvitt och finansiering av
terrorism i Sverige 2020/2021” &r risknivan avseende penningtvitt
“betydande” for verksamheter som erbjuder bokférings- och
revisionstjadnster och skatteradgivare.

Lansstyrelsen bedomer att omfattningen av foretagets riskbedomning
inte &r tillracklig utifran tidigare beskrivna brister, &ven om foretaget i
inskickad handling beskriver att de endast atar sig uppdrag dér “risken

for penningtvitt éir. eller i- fall-”.
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Lansstyrelsen bedomer att en dokumentation av identifieringen av risker,
hot och sarbarheter hos foretagets produkter och analysen av och den
beskrivande motiveringen till hur dessa kan paverkas av relevanta
faktorer utgor vésentliga delar av riskbedomningen och
grundforutsittningar for att foretaget ska kunna efterleva
penningtvittslagens krav pa ett fortlopande riskbaserat férhallningssitt.

Av foretagets hemsida, https://www.svenskred.se, framgar att foretaget
har sex medarbetare. Beskrivna tjdnster pd hemsidan dr bland annat
leverantdrsfaktura-, kundfaktura-, 16ne- och kvittohantering och driva
och utveckla restaurangverksamhet. Foretaget har enligt arsbokslut for
rdkenskapsaret 2021-01-01 —2021-12-31 en nettoomséttning om 4,2
Mkr och ett balanserat resultat om 1,7 Mkr. Med beaktande av foretagets
ovan beskrivna storlek och art bedomer Lansstyrelsen att foretagets
allminna riskbedomning 4r sa pass bristféllig att den inte fullt ut kan
ligga till grund for foretagets rutiner, riktlinjer och dvriga atgiarder som
ska vidtas for att minska risken for penningtvitt och finansiering av
terrorism. Foretagets allménna riskbedomning fyller alltsé inte avsedd
funktion.

Lénsstyrelsen bedomer sammantaget att bristerna i den allménna
riskbeddmningen gor att foretaget har 16pt en 6kad risk for att utnyttjas
for penningtvitt och finansiering av terrorism. Bristerna i den allménna
riskbedomningen som har forelegat under hela tillsynsperioden utgor
enligt Lansstyrelsen en allvarlig 6vertrddelse av penningtvittslagen.

Val av ingripande

Gallande bestammelser

Vid en 6vertrddelse av penningtvittregelverket kan ingripande ske mot
en verksamhetsutovare genom att det utfdrdas ett foreldggande om att
gora rittelse eller genom ett beslut om sanktionsavgift. Vid valet av
ingripande ska hinsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen dr och hur linge
den har pagatt. Sérskild hansyn ska tas till skador som har uppstatt och
graden av ansvar. Bade formildrande och forsvarande omstiandigheter
ska beaktas.

Vid prévningen av om en dvertrddelse &r ringa bor tillsynsmyndigheten
beakta bland annat om &vertradelsen innebér att verksamheten 16pt en
6kad risk att utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Overtridelser som inte medfort en nimnvird dkning av den risken bor
kunna betraktas som ringa. Dirtill bor beaktas att verksamhetsutévaren
vid tilldimpningen av penningtvéttslagen har ett utrymme for
sjdlvstindiga bedomningar i flera avseenden. Overtridelser som beror pa
felbedomningar kan séledes forekomma. Om en sddan bedomning
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grundas pa objektivt godtagbara och relevanta kriterier bor dvertridelsen
i regel kunna bedomas som ringa, &ven om bedémningen i efterhand
visat sig vara felaktig. (jfr prop. 2016/17:173 s. 402 ff.).

Lénsstyrelsens bedémning

Léansstyrelsen har ovan konstaterat att foretaget inte har efterlevt
penningtvittslagens krav pé en verksamhetsanpassad och adekvat allméin
riskbedémning. Bristerna har forelegat under hela tillsynsperioden den
19 augusti 2021 till och med den 19 januari 2023.

Lénsstyrelsen bedomer att konstaterade brister har inneburit en 6kad risk
for att foretagets verksamhet har kunnat utnyttjas for penningtvitt och
finansiering av terrorism. De brister som har patalats ovan i beslutet har
inte heller, enligt Lénsstyrelsens mening, berott pa felbedomningar
grundade pa objektivt godtagbara och relevanta kriterier.
Overtridelserna kan mot denna bakgrund inte ses som ringa.

Det foretaget har fort fram om bland annat dess verksamhet och
sammanvigda bedomning av verksamhetens risk som att ’byréans

utan tvekan kan beskrivas som .” medfor inte nagon
annan beddémning.

Det har inte framkommit nagra férmildrande eller forsvarande
omsténdigheter i d&rendet som Lansstyrelsen ska beakta vid valet av
ingripande. Sammantaget finner Lansstyrelsen att det finns skil for ett
beslut om att pafora foretaget en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek

Gallande bestammelser

Bedomningen av sanktionsavgiftens storlek ska goras utifran alla
relevanta omstandigheter i det enskilda fallet, ddribland samma
omsténdigheter som ska beaktas vid val av ingripande.
Sanktionsavgiften ska vara proportionerlig i férhallande till
overtrddelsernas allvarlighet (prop. 2016/17:173 s. 555 £.). Den ska
samtidigt vara effektiv och avskrickande (jfr Kammarritten i
Stockholms domar den 16 december 2021 i mél nr 2311-21, 2331-21
och 2334-21).

Sanktionsavgiftens storlek ska ocksa sta i relation till
verksamhetsutdvarens finansiella stillning, sésom bolagets storlek och
arsomsittning (prop. 2016/17:173 s. 403 f.).

Lénsstyrelsens bedémning

Som ovan konstaterats bedomer Lénsstyrelsen att det dr fraga om en
Overtrddelse som inte &r ringa och som har pagatt under hela
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tillsynsperioden. Det har inte kunnat faststillas vilken vinst som
foretaget gjort till foljd av 6vertradelsen. Foretagets bristande
efterlevnad far dock anses ha inneburit en fordel for foretaget jaimfort
med de konkurrenter som foljt penningtvittslagen och som dérigenom
lagt tid och resurser pa att efterleva regelverket.

Foretagets allménna riskbeddmning innehaller viss information som kan
vara en del av en motivering till vissa av de bedémda risknivaerna i
foretagets allmédnna riskbedomning. Lansstyrelsen bedémer dock att
informationen inte &r tillrdcklig for att beskriva alla de tilldelade
risknivderna eller att de kan anses utgéra en tillrdckligt beskrivande
analys och motivering som underlag f6r riskbedémningen.

Nagra formildrande eller forsvarande omsténdigheter att beakta vid
bestimmande av sanktionsavgiftens storlek har inte framkommit.
Lénsstyrelsen véger in forekomsten av ovan nimnda information vid
bestimmande av sanktionsavgiftens storlek.

Enligt arsredovisningen for rakenskapséret 2021-01-01 —2021-12-31 har
Svensk Redovisningstjdnst AB en nettoomséttning om 4,2 Mkr och med
ett balanserat resultat om 1,7 Mkr. Foretaget har enligt sin hemsida sex
anstillda.

Vid en sammantagen bedémning av det som kommit fram om foretagets
finansiella stéllning, allvarligheten av &vertrddelserna och hur linge de
pagétt samt ovriga omstidndigheter bedémer Linsstyrelsen att den
beslutade sanktionsavgiften ska faststillas till 170 000 kr. Angivet
belopp bedémer Lénsstyrelsen som proportionerligt, effektivt och
avskréckande.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Linsstyrelsen efter
att beslutet har vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen erinrar om féljande

Tillsynsédrendet avslutas genom detta beslut. Skyldighet att ha en
uppdaterad allmén riskbedomning och i 6vrigt folja penningtvittslagen
och myndighetens foreskrifter kvarstar. Lansstyrelsen kan komma att
folja upp att verksamheten f6ljer penningtvittslagen genom nya
tillsynsatgérder.

Bestdmmelser som beslutet grundas pa

e | kap. 2 § forsta stycket p. 19 och p. 20, 2 kap. 1 -2 §§, 7 kap. 1 §
forsta stycket, 10 §, 11 § forsta stycket, 13 - 14 §§, 16 §, 21 §,25 §
andra stycket lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen).
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e 16 § forordningen (2009:92) om atgédrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

o 2kap 1 -2 §§ Lansstyrelsen i Skane lans foreskrifter och allmédnna
rad (12FS 2017:22) om étgédrder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism (foreskrifterna).

Ni kan éverklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehdnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av réttschef Jesper Jakobsson med
forvaltningshandldggare penningtvitt Elisabeth K Lindell som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa jurist Birgitta
Fredriksson medverkat.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten



Lansstyrelsen Skane Bilaga 1
Overklagandehénvisning férvaltningsratten

Ni kan 6verklaga beslutet hos férvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lénsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har 6verklagar Ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Déarfor ska ni limna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Linsstyrelsen Skéne antingen via e-post;
skane@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Skane, 205 15 Malmé.

Tiden fér 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses ni ha tagit del av beslutet
tva veckor efter att Léansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att
utveckla era synpunkter och skilen till att ni 6verklagar. Sedan dr det
forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forldngas.

Ert 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ér felaktigt.

Skriv ocksa f6ljande uppgifter, om ni inte tidigare limnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ritten begér det).
E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stédjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvdg om ni beh6ver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skéter 6verklagandet &t er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behdver ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
skane@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-224 10 00. Ange
diarienummer 1899-2023.






