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Larssons Konsthandel Ab
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652 18 Karlstad

Elektronisk delgivning

Tillsyn enligt penningtvattslagen; beslut om sanktionsavgift

Beslut

Liansstyrelsen beslutar att Larssons Konsthandel Aktiebolag med
organisationsnummer 556415-0927 ska betala en sanktionsavgift om
femtiofemtusen kronor (55 000 kr).

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har genom sin tillsyn enligt penningtvittsregelverket!
granskat Larssons Konsthandel Aktiebolags allmédnna riskbeddmning
samt rutiner och riktlinjer for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Granskningen har visat att bolaget overtritt flera bestimmelser i
penningtvittsregelverket. Bolaget har saknat en dokumenterad allmén
riskbedomning och har ddrmed inte vidtagit tillrdckliga dtgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Bolaget har inte heller kunnat
skapa anviandbara och verksamhetsanpassade rutiner och riktlinjer for att
motverka att bolaget utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Lansstyrelsen har bedomt att bolaget brustit 1 efterlevnad av i princip
hela regelverket. Lansstyrelsen har bedomt att varit synnerligen
allvarliga och systematiska samt att de inneburit en avsevért kad risk
for att bolagets verksamhet ska kunna utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Beskrivning av arendet

Bolaget dr sedan den 10 december 2020 registrerat i Bolagsverkets
register mot penningtvitt for verksamheten formedling, forvaring eller

' Lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism,
forordningen (2009:92) om étgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
samt Lansstyrelsen i Véstra Gotalands léns foreskrifter och allminna rad (14FS
2017:178, 14FS 2018:51, 14FS 2019:52 och 14FS 2021:39) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Postadress: 403 40 Goéteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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handel med konstverk. Bolaget har sitt site i Varmlands lén. Bolagets
verksamhet omfattas dirmed enligt penningtvittsregelverket av
Lansstyrelsens tillsyn. Lénsstyrelsen har inte tidigare utévat ndgon
tillsyn 6ver bolagets verksambhet.

Linsstyrelsen skickade den 3 maj 2021 ett foreldggande till bolaget om
att komma in med upplysningar och handlingar som rér verksamhetens
riskbeddmningar, rutiner och riktlinjer enligt penningtvittsregelverket.

Den 18 maj 2021 kom bolaget in med ett yttrande.

Den 30 augusti 2021 skickade Lansstyrelsen ett meddelande om
komplettering till bolaget.

Den 2 september 2021 kom bolaget in med utdrag fran verksamhetens
huvudbok for perioden 2020-01-01-2020-12-31.

Den 23 maj 2022 skickade Lansstyrelsen ett foreldggande till bolaget om
att aterigen komma in med upplysningar och handlingar som ror
verksamhetens riskbedomningar, rutiner och riktlinjer enligt
penningtvéttslagen.

Den 7 juli 2022 kom bolaget in med ett yttrande.

Motivering till beslutet

Bakgrund och gallande bestammelser

Syftet med penningtvittslagen ér att forhindra att finansiell verksamhet
och annan néringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Fysiska och juridiska personer som bedriver
vissa typer av verksamhet ska registrera sin verksamhet i Bolagsverkets
register mot penningtvitt och folja de krav som lagen stiller upp. En av
de sektorer som sedan 1 januari 2020 omfattas av penningtvittslagens
regler ar formedling, forvaring eller handel med konstverk.

Konstverk dr varor som kan behélla eller dka sitt virde och de kan vara
latta att forflytta Over landsgrénser. Konstverk kan ocksa utgora sadana
lyxvaror som typiskt sett uppskattas av kriminella. En egenskap hos
konstverk som kriminella kan utnyttja dr det subjektiva vérdet,
kombinerat med att konstverk kan séljas for hoga viarden utan att det
nodvindigtvis vacker uppmérksamhet.?

2 Ifr. Commission staff working document, accompanying the document report from the
Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of the risk
of money laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to
cross-border activities, 2022-10-27 och Samordningsfunktionen mot penningtvitt och
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Penningtvittslagen géller bland annat yrkesmissig verksamhet som
avser formedling, forvaring eller handel med konstverk, dir det kan
antas att det utfors transaktioner pa motsvarande 10 000 euro eller mer.
Det kan rora sig om enstaka transaktioner eller flera transaktioner som
har ett samband och ddrmed uppgér till 10 000 euro eller mer.

Bolaget har anmadlt sin verksambhet till Bolagsverkets register mot
penningtvitt och har hanterat transaktioner avseende konstverk som
uppgatt till 10 000 euro eller mer.

Eftersom bolaget bedriver sddan verksamhet som omfattas av
penningtvittsregelverket, s omfattas hela verksamheten av
penningtvittsregelverket, och inte endast den del som avser
transaktioner pa 10 000 euro eller mer. Detta far till foljd att det ska
finnas tillimpbara och verksamhetsanpassade rutiner och riktlinjer for
hela verksamheten och inte endast for den del som avser transaktioner pa
10 000 euro eller mer.3

Genom tillsynen kontrollerar Lansstyrelsen att verksamheten drivs enligt
penningtvittsregelverket. Lansstyrelsen far foreldgga den som driver
verksamhet som omfattas av penningtvéttslagen att lamna de
upplysningar och ge tillgang till de handlingar som behovs for tillsynen.
Lansstyrelsen har dven rétt att ingripa mot en verksamhetsutovare som
overtrader en bestimmelse 1 2—6 kap. penningtvéttslagen eller
Léansstyrelsens foreskrifter pa omrédet.

En verksamhetsutdvare ska bland annat ha en dokumenterad allméin
riskbedomning for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Enligt
penningtvittsregelverket ska den allménna riskbedomningen av
verksamheten vara dokumenterad och uppdaterad. Den ska innehalla en
beddmning av hur de produkter och tjanster som verksamhetsutovaren
tillhandahaller i verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism och hur stor risken ar for att detta sker.

Penningtvittsregelverket genomsyras av principen om ett riskbaserat
forhallningssatt, vilket for verksamhetsutovarens del innebar att
omfattningen av atgarder, forfaranden, kontroller med mera ska utformas
och fortlopande anpassas efter riskerna for penningtvétt och finansiering
av terrorism i den specifika verksamheten. Verksamhetsutovarens
riskbedomning dr en grundsten i det riskbaserade forhallningssattet.
Eftersom verksamhetsutdvaren ska utforma den allménna
riskbedomningen sa att den kan ligga till grund for

finansiering av terrorism, Information till konsthandlare om penningtvitt och
finansiering av terrorism.
3 Jfr prop. 2016/17:173 s. 231.
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verksamhetsutdvarens rutiner, riktlinjer och dvriga dtgarder ar den av
stor vikt for flertalet atgarder 1 penningtvéttslagen.

Utifran den allméinna riskbedomningen ska verksamhetsutovaren
upprétta vissa dokumenterade rutiner och riktlinjer for att forebygga och
motverka penningtvétt eller finansiering av terrorism i verksamheten.
Dessa ska omfatta dtgéarder for kundkdnnedom, 6vervakning och
rapportering till Finanspolisen samt behandling av personuppgifter
(bevarande av handlingar).

Det finns dven en skyldighet for verksamhetsutovare att gora en
riskbedomning av sina kunder (kundens riskprofil).

Beddmning av bolagets allmanna riskbedémning

Bolagets har ldmnat in tva yttranden till Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen beddmer att bolagets yttranden inte dr en dokumenterad
och verksamhetsanpassad allmin riskbedomning enligt de krav som
stalls upp i penningtvittslagen.* Det dr ett krav att den allménna
riskbeddmningen av verksamheten ska vara dokumenterad och
uppdaterad. Redan pa denna grund bedomer Lansstyrelsen att bolaget
saknar en allmén riskbeddmning av verksamheten.

Oaktat detta tillagger Léansstyrelsen foljande nir det giller innehallet i de
yttranden som bolaget lamnat in.

Bolaget har inte bedomt hur de produkter och tjanster som tillhandahalls
1 verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism och hur stor risken &r for att detta sker. Vid den allmédnna
riskbeddmningen ska verksamhetsutovaren sérskilt beakta vilka slags
produkter och tjdnster som man tillhandahaller, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer som
finns. Den allmént héllna beskrivning av verksamheten med angivande
av riskniva som finns i bolagets yttranden saknar en systematisk
genomgang av de olika faktorer som verksamhetsutovaren ska beakta
och uppfyller inte de langtgdende kraven i penningtvéttslagen.

Verksamhetsutovaren ska ocksé ta hinsyn till uppgifter som kommer
fram vid verksamhetsutdvarens rapportering av misstankta aktiviteter
och transaktioner samt till information om tillvigagangssitt for
penningtvitt och finansiering av terrorism och andra relevanta uppgifter
som myndigheter ldimnar. Verksamhetsutdvaren ska bestimma
omfattningen av den allméinna riskbeddmningen med hénsyn till
verksamhetsutdvarens storlek och art och de risker f6r penningtvitt eller

4 Jfr Kammarrétten i Stockholms avgorande den 1 mars 2022 i mal nr 8234-21.
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finansiering av terrorism som man kan anta finns. Det framgar inte heller
att bolaget tagit sidana hénsyn.

Linsstyrelsen bedomer sammanfattningsvis att avsaknaden av en
dokumenterad och verksamhetsanpassad allméan riskbedomning utgor en
overtradelse av penningtvéttsregelverket.

Beddmning av bolagets rutiner och riktlinjer

Verksamhetsutovarens rutiner och riktlinjer dr av mycket stor betydelse.
De interna rutinerna ersétter i praktiken till stor del sddana detaljerade
bestimmelser 1 lag eller foreskrifter som ger tydliga och detaljerade
handlingsregler. Penningtvittslagen sétter endast ramarna for
verksamhetsutdvarens skyldigheter. Dessa ramar maste
verksamhetsutovaren fylla med ett innehdll som ar begripligt,
situationsanpassat och tillampbart genom verksamhetsanpassade rutiner
och riktlinjer.’

Verksamhetsutovarens ska bestimma rutinernas och riktlinjernas
omfattning och innehall med hénsyn till verksamhetsutdvarens storlek,
art och riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism som
identifierats 1 den allménna riskbedémningen. Rutinerna och riktlinjerna
ska vara utformade fOr att kunna hantera och motverka dessa risker.

Eftersom Lénsstyrelsen ovan har gjort beddmningen att bolaget saknat
en dokumenterad allmén riskbedomning har bolaget inte heller
forutsattningar for att skapa anvdndbara och verksamhetsanpassade
rutiner och riktlinjer for att motverka att bolaget utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.® Redan p& denna grund
bedomer Liansstyrelsen att bolagets rutiner och riktlinjer inte uppfyller
de krav som stélls i penningtvéttslagen. Detta innebér en dvertriddelse av
penningtvittsregelverket.

Lansstyrelsen bedomer vidare att de handlingar som bolaget ldmnat in
saknar alla de delar som penningtvéttsregelverket stéller krav pa. Det
som bolaget 1dmnat in utgor inte situationsanpassade och tillimpbara
rutiner och riktlinjer for att minska risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. De allmdnna och kortfattade skrivningar i
bolagets yttranden som avser atgirder for kundkdnnedom samt
overvakning och rapportering till Finanspolisen ingér inte heller i en
dokumenterad rutin eller riktlinje. Bolaget har inte redogjort for nadgra
rutiner och riktlinjer avseende behandling av personuppgifter (bevarande
av handlingar) och intern kontroll.

3> Se prop. 2016/17:173 5. 212 f.
6 Jfr Kammarrétten i Stockholms avgorande den 16 december 2021 i mél nr 2334-21.
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Liansstyrelsen bedomer sammanfattningsvis att de rutiner som bolaget
redogjort for inte uppfyller de krav som stills pa rutiner och riktlinjer
enligt penningtvittsregelverket.

Riskbedomning av kunder

Bolaget har ldamnat in riskbedomningar avseende tre kunder.

En verksamhetsutovare ska beddma den risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen.
Verksamhetsutovaren ska bestimma kundens riskprofil med
utgangspunkt i den allménna riskbedomningen och
verksamhetsutovarens kdnnedom om kunden.

Eftersom bolaget har saknat en dokumenterad allméin riskbedomning har
bolaget inte heller haft forutsittningar att kunna gora tillrackliga
riskbedomningar av sina kunder. Bolaget har ddrmed inte gjort en
adekvat och verksamhetsanpassad bedomning av de kunder vars
riskbedomningar lamnats in till Lansstyrelsen. Detta innebér en
overtradelse av penningtvéttsregelverket.

Val av ingripande

Eftersom bolaget har overtritt flera bestimmelser 1 penningtvitts-
regelverket har Lénsstyrelsen rétt att ingripa. Valet av ingripande &r i
hog grad beroende av omstiandigheterna 1 det enskilda fallet.
Utgangspunkten 4r att alla relevanta omsténdigheter ska beaktas.”
Léansstyrelsen ska ta hinsyn till hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur
lange den har pagatt. Sérskild hansyn ska tas till skador som uppstétt och
graden av ansvar. Vid overtrddelser som inte dr ringa far ett ingripande
ske genom beslut om sanktionsavgift.

Léansstyrelsen tar 1 denna del hdnsyn till foljande omstiandigheter.
Bolagets verksamhet har varit anmald till Bolagsverkets register mot
penningtvitt sedan den 10 december 2020 och bolaget kan forvéntas ha
kdnnedom om de skyldigheter som finns enligt penningtvéttsregelverket.
Det har inte framkommit att bolaget sedan verksamheten registrerades
har haft riskbedomningar, rutiner och riktlinjer i verksamheten som
uppfyllt penningtvittsregelverkets krav. Samtliga 6vertradelser har legat
inom bolagets kontroll och har pagétt i vart fall sedan verksamhetens
registrerades. Lansstyrelsen har bedomt att bolaget begatt flera
overtradelser. Dessa dvertradelser anser Lénsstyrelsen dr systematiska.®

Det har inte framkommit nigra formildrande omstiandigheter.

7 Se prop. 2016/17:173 s. 411 och s. 554.
8 Se Kammarratten i Stockholms avgoérande den 16 december 2021 i mal nr 2311-21.
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Linsstyrelsen bedomer att avsaknaden av riskbeddmningar, rutiner och
riktlinjer innebar att dvertrddelserna anses som allvarliga.
Overtridelserna kan dirmed inte anses som ringa.

Léansstyrelsen beddmer att 6vertrddelserna har inneburit en avsevért 6kad
risk fOr att bolagets verksamhet ska kunna utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.’

Det finns vid ovan angivna forhallanden skél for Lansstyrelsen att
besluta om en sanktionsavgift mot bolaget.

Sanktionsavgiftens storlek

Nér Lansstyrelsen faststéller sanktionsavgiftens storlek ska myndigheten
ta sdrskild hansyn till hur allvarlig 6vertrdadelsen dr, hur linge den har
pagétt, skador som har uppstatt, graden av ansvar samt till den juridiska
eller fysiska personens finansiella stéllning och den vinst som
verksamhetsutovaren gjort till f6ljd av dvertrddelsen. Dessa
omstiandigheter ar typiskt sett sadant som Lansstyrelsen kan beakta i
bade formildrande och forsvarande riktning. Utgédngspunkten dr att
Lansstyrelsen ska beakta alla relevanta omstdndigheter och som en
allmén utgangspunkt bor storleken pa avgiften st i proportion till hur
allvarlig 6vertradelsen &r.10

Med finansiell stéllning avses exempelvis verksamhetsutdvarens
arsomsattning, men Lénsstyrelsen kan beakta dven andra faktorer.
Sanktionsavgiftens storlek ska i regel std i relation till
verksamhetsutGvarens storlek och omsattning.!!

Nir det géller bolagets finansiella stillning framkommer det av
arsredovisningen for perioden 2020-01-01-2020-12-31 att bolagets
nettoomsattning uppgick till cirka 940 000 kronor. For néstfoljande
period 2021-01-01-2021-12-31 uppgick nettoomséttningen till cirka
2 485 000 kr. Bolaget har enligt utdrag fran sin huvudbok genomfort
flera transaktioner som uppgatt till motsvarande 10 000 euro eller mer
under kalenderéret 2020.

Lansstyrelsen far inte bestimma sanktionsavgiften till ett ligre belopp én
5 000 kronor. Lénsstyrelsen ska som hogst faststilla sanktionsavgiften
till det hogsta av tva ganger den vinst som verksamhetsutovaren gjort till
foljd av Overtrddelsen eller motsvarande en miljon euro. Lansstyrelsen
bedomer att det inte gar att faststidlla om bolaget gjort en vinst till f6ljd

o Ifr prop. 2016/17:173 s. 404.

10 Se prop. 2016/17:173 s. 555 f. och Kammarrétten i Stockholms avgéranden den 16
december 2021 i mal nr 2311-21 och mal nr 2334-21.

1 Se prop. 2016/17:173 s. 403 f. och s. 556.
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av overtradelserna. Sanktionsavgiften far ddirmed som hogst uppga till
motsvarande en miljon euro.

Linsstyrelsen bedomer att bolaget brustit i efterlevnad av i princip hela
regelverket. De konstaterade overtradelserna ar synnerligen allvarliga
och systematiska.

Vid denna bedémning har Lansstyrelsen tagit sdrskild hiansyn till att
bolaget saknat en dokumenterad och verksamhetsanpassad allmén
riskbedomning och att bolaget ddrmed saknat forutsattningar for att
upprétta verksamhetsanpassade rutiner och riktlinjer.

Overtridelserna har dven beddmts innebira en avsevirt 6kad risk for att
bolagets verksamhet ska kunna utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Sanktionerna enligt penningtvittslagen ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande.!? Sammantaget har bolaget begatt synnerligen
allvarliga och systematiska dvertridelser. Overtridelserna har varit flera
till antalet. Samtliga 6vertradelser har ocksa legat inom bolagets kontroll
och pagatt under i vart fall sedan bolaget registrerade sin verksamhet i
Bolagsverkets register mot penningtvatt. Detta utgor forsvarande
omstandigheter. Det har inte framkommit ndgra formildrande
omstiandigheter. Vid dessa forhdllanden samt med héinsyn till bolagets
finansiella stdllning och omfattningen av bolagets transaktioner, anser
Lansstyrelsen att sanktionsavgiften ska bestdmmas till 55 000 kronor.

Bestammelser som beslutet grundas pa

e 1 kap. 2 § punkt 24, 2 kap. 1-5, 8, 13-15 §§, 4 kap. 1-3 §§, 5
kap. 3—4 §§, 6 kap. 1,4 och 4 a §§, 7kap. 1, 2, 5, 10-11, 13-14,
16, 21 och 25 §§ lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (penningtvéttslagen).

e 16 § forordningen (2009:92) om atgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

e Linsstyrelsen 1 Vdstra Gotalands lans foreskrifter och allménna
rad (14FS 2017:178, 14FS 2018:51, 14FS 2019:52 och 14FS
2021:39) om atgiarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Information

Tillsynsdrendet avslutas genom detta beslut. Larssons Konsthandel
Aktiebolag ar dven fortsatt skyldiga att ha uppréttade och uppdaterade
riskbeddmningar, rutiner och riktlinjer. Lansstyrelsen kan komma att

12 Se prop. 2016/17:173 s. 357.
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folja upp att verksamheten foljer penningtvéttsregelverket genom nya
tillsynsinitiativ.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Lénsstyrelsen efter
att beslutet har vunnit laga kraft.

Ytterligare information om penningtvittslagen och era skyldigheter finns
pa Liansstyrelsens webbplats, www.lansstyrelsen.se.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Helena Schultz med ldnsjurist Ann-
Charlotte Broman som foredragande.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten


http://www.lansstyrelsen.se/

Lansstyrelsen Vastra Goétaland Bilaga 1

Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Hur dverklagar vi beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Viastra Gotaland antingen via e-
post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Véstra
Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan &r det forvaltningsrétten som beslutar om tiden
kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér ni kan nds dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).
E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 0verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Léansstyrelsen 1 forvdg om ni behover bifoga filer som é&r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via véixeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 19857-2021.
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