Beslut 1(10)

Datum Arendebeteckning

Lansstyrelsen 2023-10-31 209-11007-2023
- Skane

Redovisningskontoret i Malmo AB
Norra Griangesbergsgatan 20
214 50 Malmo

Forenklad delgivning

Beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar att Redovisningskontoret i Malmo AB (556826-
2611) ska betala en sanktionsavgift pa 150 000 (etthundrafemtio tusen)
kronor.

Beskrivning av arendet

Penningtvittslagen omfattar fysiska och juridiska personer som
yrkesmaissigt driver verksamhet inom bokforings- och revisionstjénster.
En sddan verksamhet ska vara anmald till Bolagsverkets register mot
penningtvitt och star under linsstyrelsens tillsyn.

Redovisningskontoret i Malmo AB (foretaget) registrerades i
Bolagsverkets register mot penningtvitt den 29 september 2020 och
bedriver enligt registret f6ljande verksamhet: Bokforing, redovisning.

Foretaget driver sddan verksamhet som omfattas av lansstyrelsens
tillsyn. Foretaget har sitt séte 1 Skéne ldn och star dirmed under
Léansstyrelsen 1 Skéne lins tillsyn.

Genom tillsynen kontrollerar ldnsstyrelsen att verksamheten drivs enligt
penningtvittslagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Detta innebdr att lansstyrelsen granskar de handlingar och uppgifter som
foretaget har upprittat 1 sitt arbete mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Liansstyrelsen har den 5 april 2023 forelagt foretaget att skicka in den
dokumenterade allménna riskbedémningen av verksamheten, en
beskrivning av hur foretaget bedomer de risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism som kan férknippas med bolagets olika typer
av kundrelationer (kundernas riskprofiler) samt foretagets
dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende dtgirder for kund-
kdnnedom, 6vervakning och rapportering samt bevarande av handlingar
och uppgifter inklusive behandling av personuppgifter. Foretaget
forelades dven att skicka in kopior pa faktiskt vidtagna atgarder for
kundkéinnedom, utforda under perioden 2021-10-01 — 2023-03-31
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avseende tre av foretagets kunder samt uppgift om vilken riskprofil
respektive kund har tilldelats. Minst en av de kunder som véljs ut ska ha
en tilldelad riskprofil som normal risk eller hog risk. Av foreldggandet
framgick att tillsynen avser perioden 2021-10-01 — 2023-03-31.

Da begérd dokumentation inte kom in inom utsatt tid forelade
Léansstyrelsen den 16 maj 2023 foretaget, vid vite om 50 000 kronor, att
skicka in dokumentationen.

Foretaget kom dérefter in med dokumentation i drendet den 22 juni
2023.

Motivering till beslutet

Den dokumentation som kommit in fran foretaget utgors av ett svar pa
Lansstyrelsens foreldggande med bilagor bestaende av tre mejl som
skickats till tre olika kunder.

Lansstyrelsen konstaterar att foretagets svar dr upprattat med anledning
av Liansstyrelsens foreldggande och utgor inte den dokumentation som
begirts i1 foreldggandet. Foretaget har alltsd inte gett in en allmén
riskbedomning samt rutiner och riktlinjer som foretaget ar skyldigt att
upprétta och dokumentera enligt kraven i penningtvittslagen. Foretaget
har inte heller kommit in med 6vrig begird dokumentation avseende
beskrivning av hur foretaget beddmer kundernas riskprofiler och kopior
pa faktiskt vidtagna atgérder for kundkédnnedom avseende tre kunder.
Med anledning av detta utgar Lénsstyrelsen fran att sadan
dokumentation har saknats i foretaget under den aktuella
tillsynsperioden.

Trots detta gor Lansstyrelsen en beddmning av de svar som foretaget har
skickat in.

Allmén riskbedomning
Gdllande bestimmelser

En verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvittslagen ska gora en
beddmning av hur de produkter och tjanster som tillhandahélls i
verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, samt hur stor risken &r for att detta sker (allmén
riskbedomning).

Verksamhetsutovaren ska sirskilt beakta vilka slags produkter och
tjénster som tillhandahélls, vilka kunder och distributionskanaler som
finns och vilka geografiska riskfaktorer som foreligger i verksamheten.
Omfattningen av den allménna riskbedomningen ska bestimmas med
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hénsyn till verksamhetsutdvarens storlek och art och de risker for
penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.

Riskbeddmningen ska utformas sa att den kan ligga till grund for 6vriga
rutiner, riktlinjer och atgirder som foretaget ska vidta for att leva upp till
bestammelserna i penningtvittslagen. Det innebér att den ska vara
verksamhetsanpassad och adekvat. Riskbedomningen ska vara
dokumenterad och utvérderas drligen.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen har ovan konstaterat att foretaget saknar en allmén
riskbeddmning. Av det svar som kommit in kan inte utldsas en utforlig
beskrivning av vilka tjdnster som foretaget erbjuder sina kunder och hur
dessa tjanster paverkas av de olika faktorer som ska beaktas enligt
penningtvéttslagen.

Med beaktande av att foretaget inte gjort en allmén riskbedomning i
enlighet med kraven 1 penningtvéttslagen anser Léansstyrelsen att
foretaget saknar tillricklig och nddvindig insikt 1 hur bolaget kan
utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism. Eftersom
riskbedomningen inte uppfyller kraven saknas det dven fOrutsittningar
for att den ska kunna ligga till grund for foretagets rutiner, riktlinjer och
ovriga dtgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

Riskbedomning av kunder
Gdllande bestimmelser

En verksamhetsutovare ska bedoma den risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen
(kundens riskprofil). Kundens riskprofil ska bestimmas med
utgangspunkt i den allménna riskbedomningen och
verksamhetsutovarens kdnnedom om kunden. Kundens riskprofil ska
foljas upp under pagaende affarsforbindelse och dndras nér det finns
anledning till det.

Ldnsstyrelsens bedomning

Foretaget har forelagts att lamna en beskrivning av hur foretaget
bedomer kundernas riskprofiler. Av det svar som foretaget ldmnat in
framkommer inte nagon saddan beskrivning.

Med anledning av detta utgar Lansstyrelsen frdn att foretaget inte har
gjort en bedomning av risker kopplade till sina kunder eller uppréttat
riskprofiler under den aktuella tillsynsperioden. Léansstyrelsen
konstaterar ocksa att foretaget inte haft forutsattningar att gora
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riskbedomningar da foretaget saknar en dokumenterad allmén
riskbedomning.

Allmiint om rutiner och riktlinjer

En verksamhetsutovare ska utifrdn den allménna riskbedomningen
upprétta vissa dokumenterade rutiner och riktlinjer for att forebygga och
motverka penningtvétt och finansiering av terrorism i verksamheten.
Dessa ska bland annat omfatta dtgirder for kundkdnnedom, 6vervakning
och rapportering samt bevarande av handlingar och uppgifter inklusive
behandling av personuppgifter. Rutinernas och riktlinjernas omfattning
och innehall ska bestimmas med hénsyn till verksamhetsutdvarens
storlek, art och riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism
som identifierats 1 den allméinna riskbedomningen. Verksamhetsutovaren
ska utvdrdera sina rutiner och riktlinjer regelbundet, minst en gang per
ar, och uppdatera dem vid behov. Verksamhetsutovaren ska
dokumentera datumet for utvirderingen av rutinerna och riktlinjerna.

Kundkidnnedom

Gdllande bestimmelser

Verksamhetsutovaren ska ha dokumenterade och uppdaterade rutiner
och riktlinjer nér det géller dess atgérder for kundkdnnedom. Reglerna
om atgarder for kundkédnnedom innebar bland annat att en verksamhets-
utdvare ska identifiera sina kunder och ta reda pa tillrackligt mycket om
kunderna for att kunna bedéma och hantera de risker som varje kund
innebdr. Nir det géller affarsforbindelser ska verksamhetsutovaren dven
begira information om affarsforbindelsens syfte och art.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen konstaterar att rutiner och riktlinjer for kundk&nnedoms-
atgarder ska vara situationsanpassade och tillimpbara. Av rutinerna och
riktlinjerna ska bland annat framga nér och hur en kunds identitet ska
kontrolleras, att datum for identitetskontrollen ska noteras, hur
bedomningen av om en kund &r en person i politiskt utsatt stillning gors
samt hur det utreds om en kund som &r en juridisk person har en verklig
huvudman. Av foretagets svar i denna del framgar inte att ndgot av dessa
moment utfors. Lansstyrelsen gor darfor bedomningen att foretaget
saknat rutiner och riktlinjer for kundkédnnedom under den aktuella
tillsynsperioden. Lénsstyrelsen konstaterar ocksa att foretaget inte haft
forutséttningar att ta fram situationsanpassade och tillimpbara rutiner
och riktlinjer for kundkdnnedom da foretaget saknar en dokumenterad
allmén riskbedémning.

Foretaget har dven forelagts att komma in med kopior pa faktiskt
vidtagna atgérder for kundkéinnedom avseende tre kunder samt uppgift
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om viken riskprofil respektive kund tilldelats. Foretaget har i denna del
kommit in med tre mejl som bifogats svaret. Lénsstyrelsen gor
bedomningen att de tre bifogade mejlen utgdrs av bokforingsunderlag
och inte dr sddana underlag som Lénsstyrelsen begirt.

Overvakning och rapportering

Gdllande bestimmelser

En verksamhetsutdvare ska ha dokumenterade rutiner och riktlinjer
avseende Overvakning och rapportering. Verksamhetsutovaren ska
overvaka pagdende affarsforbindelser och bedoma enstaka transaktioner
1 syfte att upptacka missténkta aktiviteter och transaktioner. Inriktningen
och omfattningen av dvervakningen ska bestimmas med beaktande av
de risker som identifierats i den allmidnna riskbedémningen, den risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism som kan forknippas med
kundrelationen och annan information om tillvigagangssétt for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen konstaterar att det av foretagets svar inte framgér att
foretaget 6vervakar och rapporterar pa sadant sitt som anges i
penningtvittslagen. De tre bifogade mejlen utgors av bokforingsunderlag
och visar inte att foretaget har sddana rutiner for 6vervakning och
rapportering som kravs enligt lag.

Lansstyrelsen gor darfor bedomningen att foretaget saknat rutiner och
riktlinjer for 6vervakning och rapportering under den aktuella
tillsynsperioden. Léansstyrelsen konstaterar ocksé att foretaget inte haft
forutsittningar att ta fram situationsanpassade och tilldmpbara rutiner
och riktlinjer for 6vervakning och rapportering da foretaget saknar en
dokumenterad allmén riskbeddmning.

Bevarande av handlingar och uppgifter inklusive behandling av
personuppgifter

Gdllande bestidmmelser

En verksamhetsutovare ska ha dokumenterade rutiner och riktlinjer
avseende sina atgérder for bevarande av handlingar och uppgifter
inklusive behandling av personuppgifter.

Verksamhetsutdvaren ska bevara vissa handlingar och uppgifter i fem ar.
Detta géller bland annat handlingar och uppgifter avseende atgérder som
har vidtagits for kundkdnnedom. Tiden ska réknas fran det att atgdrderna
eller transaktionerna utfordes eller, 1 de fall da en affarsforbindelse har



Lansstyrelsen Skane Beslut 6 (10)
2023-10-31 209-11007-2023

etablerats, affarsforbindelsen upphorde. Om en enstaka transaktion inte
har genomforts till f61jd av misstanke om penningtvitt eller finansiering
av terrorism, ska tiden rdknas fran det att avstaendet skedde. Efter en
forfragan fran Polismyndigheten eller annan myndighet ska
verksamhetsutdvaren bevara uppgifter och handlingar under en lidngre
period dn fem ar. Den sammanlagda tiden som handlingarna och
uppgifterna bevaras far inte Gverstiga tio ar.

Verksamhetsutovare under penningtvittsregelverket har rétt att behandla
personuppgifter for att uppfylla skyldigheter enligt penningtvittslagen
och lansstyrelsens foreskrifter. Det innebér att verksamhetsutdvarens
arbete mot penningtvétt och finansiering av terrorism har foretrade
framfor bestimmelserna om hantering av personuppgifter i
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen konstaterar att det av foretagets svar inte framgér att
foretaget bevarar handlingar och uppgifter samt behandlar
personuppgifter pa sadant sétt som anges i penningtvittslagen.

Lansstyrelsen gor darfor bedomningen att foretaget har saknat rutiner
och riktlinjer for bevarande av handlingar och uppgifter samt behandling
av personuppgifter och under den aktuella tillsynsperioden.
Lansstyrelsen konstaterar ocksa att foretaget inte haft forutsittningar att
ta fram situationsanpassade och tillimpbara rutiner och riktlinjer for
bevarande av handlingar och uppgifter samt behandling av
personuppgifter da foretaget saknar en dokumenterad allmén
riskbedomning.

Val av ingripande
Gdllande bestimmelser

Vid en overtrddelse far tillsynsmyndigheten ingripa mot en
verksamhetsutdvare genom att utfarda ett foreldggande om att gora
rittelse eller, vid dvertrddelser som inte &r ringa, genom ett beslut om
sanktionsavgift. Om Gvertradelsen &r allvarlig, upprepad eller
systematisk far tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att
upphora med verksamheten. Lansstyrelsens foreldgganden far forenas
med vite. Vid valet av ingripande ska tillsynsmyndigheten ta hénsyn till
hur allvarlig 6vertradelsen dr och hur ldnge den har pagatt. Sérskild
hinsyn ska tas till skador som har uppstatt och graden av ansvar. Bade
formildrande och forsvarande omstédndigheter ska beaktas.

I forsvarande riktning ska det beaktas om verksamhetsutdvaren tidigare
har begatt en 6vertrddelse. I formildrande riktning ska det beaktas om (1)
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verksamhetsutdvaren i visentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete
har underléttat tillsynsmyndighetens utredning, och (2) om
verksamhetsutovaren snabbt upphort med overtridelsen sedan den
anmélts till eller patalats av tillsynsmyndigheten.

Ldnsstyrelsens bedomning

Liansstyrelsen har ovan konstaterat att foretagets svar ar uppréttat med
anledning av Lénsstyrelsens foreldggande och inte utgoér sddan
dokumentation som begérts i foreldggandet. Foretaget har alltsa inte gett
in en allmén riskbeddmning samt rutiner och riktlinjer som foretaget ér
skyldig att uppritta och dokumentera enligt kraven i penningtvéttslagen.
Foretaget har inte heller beskrivit hur foretaget bedomer kundernas
riskprofiler och gett in kopior pé faktiskt vidtagna atgérder for
kundkdnnedom avseende tre kunder.

Lansstyrelsen utgar dirmed fran att sdidan dokumentation har saknats i
foretaget under den aktuella tillsynsperioden. De angivna bristerna har
forelegat under hela tillsynsperioden, det vill sédga under 1,5 ars tid.
Bristerna bedoms ha inneburit en avsevért 6kad risk for att foretagets
verksamhet har kunnat utnyttjas for penningtvétt och finansiering av
terrorism. Overtridelserna kan mot denna bakgrund anses som mycket
allvarliga.

Det har inte framkommit ndgra forsvarande eller férmildrande
omsténdigheter att beakta.

Vid en sammantagen bedomning finner Lansstyrelsen att det finns skal
att besluta om en sanktionsavgift mot foretaget.

Sanktionsavgiftens storlek
Gdllande bestimmelser

Sanktionsavgiften for en verksamhetsutdvare som é&r en juridisk person
ska som hogst faststillas till det hogsta av (1) tvé ganger den vinst som
verksamhetsutovaren gjort till f6ljd av vertradelsen, om beloppet gér att
faststilla, eller (2) ett belopp i1 kronor motsvarande en miljon euro.

Beddmningen av sanktionsavgiftens storlek ska goras utifran alla
relevanta omstindigheter i det enskilda fallet, ddribland samma
omsténdigheter som ska beaktas vid val av ingripande.
Sanktionsavgiften ska vara proportionerlig 1 forhallande till
overtrddelsernas allvarlighet (prop. 2016/17:173 s. 555 f.). Den ska
samtidigt vara effektiv och avskrickande (prop. 2016/17:173 s. 357).
Sanktionsavgiftens storlek ska ocksa sta i relation till
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verksamhetsutovarens finansiella stdllning, sdsom bolagets storlek och
arsomsattning (prop. 2016/17:173 s. 403 f.).

Ldnsstyrelsens bedomning

Som ovan konstaterats bedomer Léansstyrelsen att det ar friga om
overtrddelser av mycket allvarlig karaktir som pagétt under en lingre
tid. Lansstyrelsens granskning har visat att foretaget har saknat en
adekvat och verksamhetsanpassad allmén riskbeddmning samt rutiner
och riktlinjer som foretaget ar skyldig att uppritta och dokumentera
enligt kraven 1 penningtvéttslagen. Foretaget har inte heller beddmt den
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan forknippas
med kundrelationerna och inte visat exempel pa faktiskt vidtagna
atgarder for kundkdnnedom. Léansstyrelsen konstaterar att foretaget
ddrmed 16pt markant 6kad risk att utnyttjas for penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Det har inte kunnat faststillas vilken vinst som foretaget gjort till f61jd
av Overtradelsen. Foretagets bristande efterlevnad far dock anses ha
inneburit en fordel for foretaget jamfort med de konkurrenter som foljt
penningtvittslagen och som dérigenom lagt tid och resurser pa att
efterleva regelverket. Inga formildrande eller férsvarande
omstandigheter finns att beakta.

Foretagets nettoomsittning uppgick under rikenskapséret 2021 till cirka
2,4 miljoner kronor. Motsvarande siffra for 2020 var cirka 2,2 miljoner
kronor och for 2019 cirka 2,3 miljoner kronor. Resultatet har {6r
motsvarande r sjunkit och i drsredovisningen for 2021 kan utlésas att
rorelseresultatet var negativt samt att halva aktiekapitalet ar forbrukat.

Vid en sammantagen bedomning av det som kommit fram om foretagets
finansiella stéllning, allvarligheten av dvertriddelserna och hur linge de
pagéatt samt 6vriga omstindigheter anser Lansstyrelsen att den beslutade
sanktionsavgiften pd 150 000 kronor &r proportionerlig och samtidigt
effektiv och avskrickande. Sanktionsavgiften ska darfor faststillas till
150 000 kronor. Sarskild hinsyn har tagits till bolagets finansiella
stallning.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Léansstyrelsen efter
att beslutet har vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen erinrar om foljande

Tillsynsdrendet avslutas genom detta beslut. Skyldighet att ha
uppdaterade riskbeddmningar samt rutiner och riktlinjer kvarstar.
Lansstyrelsen kan komma att f6lja upp att verksamheten foljer
penningtvittslagen genom nya tillsynsatgarder.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

e | kap. 2 § fOrsta stycket punkt 19, 2 kap. 1-5 §§, 8 §, 7 kap. 5 §
forsta stycket, 8 §, 10-11 §§ och 24 - 25 §§ lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen).

e 16 § forordningen (2009:92) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittsforordningen).

e 2 kap 1-2 §§ Lénsstyrelsen i Skéne léns foreskrifter och allménna
rdd (12FS 2017:22) om atgirder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism (foreskrifterna).

Information om delgivning

Foretaget dr delgivet detta beslut genom forenklad delgivning.
Information om forenklad delgivning bifogades Lénsstyrelsens
foreldggande daterat den 16 maj 2023. Lansstyrelsen kommer att skicka
er ett sdrskilt meddelande, ett sa kallat kontrollmeddelande, om att detta
beslut har skickats. Ni fér alltsd tva brev med normalt en dags
mellanrum. Beslutet anses delgivet néar tva veckor har gatt fran att
det skickades.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av rittschef Jesper Jacobsson med
forvaltningshandldggare Daniel Nielsen som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksa jurist Cecilia Dobson medverkat.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lénsstyrelsen Skane antingen via e-post;
skane@lansstyrelsen.se, eller med post; Lénsstyrelsen Skane, 205 15 Malmo.

Tiden foér 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses ni ha tagit del av beslutet
tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att
utveckla era synpunkter och skélen till att ni 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsrétten som beslutar om tiden kan forldngas.

Ert 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér ni kan nds dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).
E-postadress.

Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 0verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Léansstyrelsen 1 forvdg om ni behover bifoga filer som é&r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
skane@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-224 10 00. Ange
diarienummer 11007-2023.
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