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Datum Arendebeteckning
2022-12-07 20479-2022

Sjoholm & Blom Bokslut Aktiebolag
Kungsportsavenyn 21
411 36 Goteborg

Forenklad delgivning

Tillsyn enligt penningtvattslagen; beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att Sjoholm & Blom Bokslut Aktiebolag (bolaget)
med organisationsnummer 556671-8739 ska betala en sanktionsavgift
om fyrahundra fyrtiofemtusen kronor (445 000 kr).

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har genom sin tillsyn enligt penningtvittsregelverket!
under perioden 16 maj 2021 till och med den 16 maj 2022 granskat
bolagets allmédnna riskbedomning for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Granskningen har visat att bolaget overtritt bestimmelserna om allmén
riskbeddmning i penningtvittsregelverket. Bolaget har under
tillsynsperioden haft en bristfallig dokumenterad allmén riskbedémning
och har didrmed inte vidtagit tillrdckliga &tgirder for att motverka att
bolaget utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Lansstyrelsen har bedomt att dvertrddelsen géllt centrala delar av
penningtvittsregelverket. Lansstyrelsen har bedomt att Gvertradelsen
varit allvarlig samt att den inneburit en patagligt 6kad risk for att
bolagets verksamhet ska kunna utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Beskrivning av arendet

Bolaget dr sedan den 9 april 2009 registrerat i Bolagsverkets register mot
penningtvitt for verksamheterna bokforing, redovisning och
skatteradgivning och har angivit i sin verksamhetsbeskrivning att de ska
bedriva redovisning, skattekonsultationer samt vriga ekonomiska

' Lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism,
forordningen (2009:92) om étgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
samt Lansstyrelsen i Véstra Gotalands léns foreskrifter och allmidnna rad (14FS
2017:178, 14FS 2018:51, 14FS 2019:52 och 14FS 2021:39) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Postadress: 403 40 Goéteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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konsultationer. Bolaget har sitt site i Vistra Gotalands lan. Bolagets
verksamhet omfattas dirmed enligt penningtvittsregelverket av
Lansstyrelsens tillsyn. Lénsstyrelsen har inte tidigare utdvat tillsyn over
bolagets verksamhet enligt nu géllande penningtvittslag.

Lansstyrelsen skickade den 16 maj 2022 ett foreldggande till bolaget om
att komma in med upplysningar och handlingar som rér verksamhetens
allménna riskbedomningar enligt penningtvéttsregelverket.

Lansstyrelsen skickade den 23 juni 2022 ytterligare ett foreliggande vid
vite till bolaget om att komma in med upplysningar och handlingar som
ror verksamhetens allménna riskbedomningar enligt
penningtvittsregelverket.

Den 26 augusti 2022 kom bolaget in med ett yttrande till Lansstyrelsen. I
bolagets yttrande aterfinns bolagets handling bendmnd “Riskbedémning
av byrans verksamhet”.

Direfter begirde Lansstyrelsen den 18 oktober 2022 in en komplettering
frén bolaget gillande hur stor del av bolagets omséttning som omfattas
av penningtvéttslagen.

Den 24 oktober 2022 kom bolaget in med ett kompletterande svar om
hur stor del av bolagets omséttning som omfattas av penningtvittslagen.
Den 1 november 2022 begérde Léansstyrelsen ater igen in ett
fortydligande svar kring hur stor del av bolagets totala omséttning under
perioden 2021-05-16-2022-05-16 som omfattades av
penningtvittslagen.

Bolaget kom in med sitt fortydligande den 7 november 2022.

Liansstyrelsen har i detta drende endast granskat och bedomt bolagets
allménna riskbeddmning. Bolagets ovriga skyldigheter enligt
penningtvittsregelverket har Lansstyrelsen inte granskat.

Motivering till beslutet

Bakgrund och gallande bestammelser

Syftet med penningtvéttslagen &r att forhindra att finansiell verksamhet
och annan néringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Fysiska och juridiska personer som bedriver
vissa typer av verksamhet ska registrera sin verksamhet i Bolagsverkets
register mot penningtvitt och folja de krav som lagen stiller upp. Tva av
de sektorer som omfattas av penningtvéttslagens regler dr yrkesmissig
verksamhet som avser bokforings- och redovisningstjanster och
skatteradgivning.
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I den nationella riskbedomningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism 1 Sverige bedoms den generella risken for penningtvétt inom
sektorerna for bokforings- och revisionstjénster samt skatteradgivare
vara betydande. Det dr vanligt att man inom bokforings- och
revisionssektorn har kunder inom branscher som é&r kénda for att vara
mer utsatta for ekonomisk brottslighet dn andra, till exempel bygg- och
restaurangbranschen.?

Genom tillsynen kontrollerar Lansstyrelsen att verksamheten drivs enligt
penningtvittsregelverket. Lansstyrelsen far foreldgga den som driver
verksamhet som omfattas av penningtvéttslagen att lamna de
upplysningar och ge tillgang till de handlingar som behovs for tillsynen.
Lansstyrelsen har dven rétt att ingripa mot en verksamhetsutovare som
overtrader en bestimmelse 1 2—6 kap. penningtvéttslagen eller
Léansstyrelsens foreskrifter pa omrédet.

En verksamhetsutovare ska bland annat ha en dokumenterad allmén
riskbedomning for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Enligt penningtvittsregelverket ska den allménna riskbedomningen av
verksamheten innehdlla en bedomning av hur de produkter och tjanster
som verksamhetsutovaren tillhandahaller 1 verksamheten kan utnyttjas
for penningtvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken ar for
att detta sker. Vid den allménna riskbedomningen ska
verksamhetsutovaren sérskilt beakta vilka slags produkter och tjinster
som man tillhandahaller, vilka kunder och distributionskanaler som finns
och vilka geografiska riskfaktorer som finns.

Penningtvittsregelverket genomsyras av principen om ett riskbaserat
forhallningssitt, vilket for verksamhetsutovarens del innebér att
omfattningen av atgérder, forfaranden, kontroller med mera ska utformas
och fortlopande anpassas efter riskerna for penningtvitt och finansiering
av terrorism 1 den specifika verksamheten. Verksamhetsutovarens
riskbeddmning &r en grundsten i det riskbaserade forhallningsséttet.
Eftersom verksamhetsutdvaren ska utforma den allminna
riskbedomningen si att den kan ligga till grund for
verksamhetsutdvarens rutiner, riktlinjer och 6vriga atgiarder ar den av
stor vikt for flertalet dtgérder i penningtvéttslagen.’

2 Se Nationell riskbedémning av penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige
2020/2021.
3 Se prop. 2016/17:173 s. 178 foch s. 511.
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Allman riskbedémning

Bolaget har gett in en handling bendmnd ”Riskbedomning av byrdns
verksamhet”.

I dokumentet har bolaget rdknat upp sina produkter/tjanster till sex
kategorier inom bokforing, redovisningstjénster och skatteradgivning,
dar risken med respektive tjanst anges som lag eller normal. Bolaget
bedomer att de tjanster som bolaget utfor for sina kunder anses vara av
normalrisk. Bolaget har dven angett fyra kategorier av olika
kundstrukturer: Geografisk, kontaktform, inriktning och évrig. Aven dir
med angivande av risknivier lag eller normal. I denna struktur framgér i
huvudsak foljande. Bolaget har uteslutande uppdrag frén svenska foretag
och verkar enbart inom Sverige. Bolaget traffar vanligtvis sina kunder
flera ganger varje ar for att ha i ging en dialog kring kunden och dess
verksamhet. Byran har nagra , dessa genomfors digitala
moten med minst en gang per ar. Merparten av byrans kunder &r
_ framst i_ och bolaget anger
att de inte har ndgon specialisering av en viss bransch. Uppdragen ar
fran varierande branscher. Vidare anfor bolaget att de har ett fital kunder
med , dér ar en mycket liten del av den
sammanlagda inkomsten. Bolaget har ett fatal kunder inom

, dar det ror sig mest om
Ett fatal kunder med , frimst 1

och de har ett kundféretag som Bolagets
sammanfattande riskbedomning for att bli utnyttjad for penningtvétt och
finansiering av terrorism bedoms som normalhdg och baseras pé deras
12 olika forhéllningssatt for tjanster/produkter och for deras
kundstrukturer.

Bolaget har i ovrigt uppgett foljande av relevans for bolagets allménna
riskbedomning.

Bolaget har inte har tagit upp alla tjinster som de tillhandahaller via
bolagets hemsida i deras riskbeddmning eftersom tjdnsterna pa hemsidan
ar sddana de har mgjlighet att utféra men inte alltid sddana de faktiskt
utfor 1 dagsldget och séledes inte helt avspeglats 1 riskanalysen dér de har
fokuserat pa de tjnster som de faktiskt utfor. Det géiller dels
bolagsbildning som faller under penningtvittslagen men da bolaget inte
utfor den tjénster sjilv utan hinvisar vidare har de gjort bedomningen att
den tjénsten inte behover vara med. HR-fragor finns inte heller med som
en egen del i riskbeddmningen da de inte har tolkat att det ska omfattas
av reglerna for penningtvitt da det frimst ror fragor som ror forhallandet
mellan arbetstagare och arbetsgivare. Arbete med andra HR-fragor
utfors 1 mycket ringa omfattning. De tjdnsterna erbjuds bara till
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befintliga kunder som de har gjort en individuell riskbedomning av vid
antagandet.

Liansstyrelsen konstaterar att bolaget kortfattat rdknat upp vilka tjénster
som erbjuds 1 verksamheten och hur bolagets generella kundstruktur ser
ut. Bolaget har efter varje uppréiknad tjanst/produkt graderat varje tjénst
fran lag till normalrisk och motiverat varje riskniva vad giller bade
tjanster/produkter samt kundstrukturer.

Léansstyrelsen beddmer att bolagets allménna riskbedomning &r
bristfillig. Skélen till det &r foljande. Det saknas en redogorelse for vilka
riskerna i verksamheten dr samt hur riskerna kan forknippas med de
tjanster som bolaget erbjuder och de kundtyper som férekommer i
verksamheten. Den allménna riskbedomningen saknar en identifiering
och en analys av riskerna med tjansterna och produkterna samt bolagets
kundtyper och pa vilket sitt som dessa skulle kunna utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. De motiveringar till
risknivaer som bolaget angett dr inte kopplade till en angiven risk for
bolagets specifika tjanster, produkter och kundtyper. Det framgar inte
vad riskerna bestar 1 och hur atgirden kopplas till en specifik risk.
Bolagets riskbedomning saknar ocksé en mer ingdende forklaring till
bolagets kundstruktur. Information som skulle kunna vara relevant 1
denna del dr exempelvis hur minga kunder bolaget har, kundernas
storlek, vad de har for verksamhet eller vilka risker for penningtvitt som
foreligger 1 kundernas verksamhet.

Enligt penningtvittslagen ska verksamhetsutdvaren ocksa ta hdnsyn till
uppgifter som kommer fram vid rapportering av missténkta aktiviteter
och transaktioner samt till information om tillvigagangssitt for
penningtvitt och finansiering av terrorism och andra relevanta uppgifter
som myndigheter limnar. Omfattningen av den allménna
riskbeddmningen ska bestimmas med hédnsyn till verksamhetsutdvarens
storlek och art och de risker for penningtvitt eller finansiering av
terrorism som kan antas foreligga. Lansstyrelsen kan utifran bolagets
allménna riskbedémning inte beddma om bolaget tagit hénsyn till dessa
omstandigheter. Bolaget har angett att omfattningen av den allménna
riskbedomningen bland annat beror pé vilka risker byran har identifierat
samt verksamhetens storlek och art. Det framgar dock inte vilka faktiska
omstdndigheter som bolaget lagt till grund for att bestimma
omfattningen av sin allménna riskbedomning.

Sammanfattningsvis har bolaget genom sin allménna riskbedomning inte
besvarat fridgan hur verksamhetens tjdnster kan utnyttjas for penningtvétt
eller finansiering av terrorism och inte heller motiverat den angivna
risken for att detta skulle kunna ske.
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Liansstyrelsen bedomer mot denna bakgrund att det finns sddana brister 1
bolagets allmédnna riskbedémning i1 forhallande till de krav som stélls
upp 1 penningtvittsregelverket att denna dirmed inte kunnat liggas till
grund for bolagets rutiner, riktlinjer och vriga atgirder som krivs. Att
bolagets allmédnna riskbeddmning varit bristféllig utgor en Gvertradelse
av penningtvéttsregelverket.

Val av ingripande

Som Linsstyrelsen konstaterat ovan har bolaget overtratt
bestimmelserna om allmén riskbeddmning 1 penningtvéttsregelverket.
Lansstyrelsen har i sddana fall rétt att ingripa. Valet av ingripande ir i
hog grad beroende av omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Utgangspunkten 4r att alla relevanta omstindigheter ska beaktas.*
Liansstyrelsen ska ta hdnsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen ar och hur
lange den har pagatt. Sérskild hénsyn ska tas till skador som uppstatt och
graden av ansvar. Vid dvertrddelser som inte 4r ringa fér ett ingripande
ske genom beslut om sanktionsavgift.

Linsstyrelsen tar 1 denna del hénsyn till f6ljande omstandigheter.
Bolagets verksamhet har sedan den 9 april 2009 varit anmald till
Bolagsverkets register mot penningtvétt och bolaget kan forvintas ha
kdnnedom om de skyldigheter som finns enligt penningtvéttsregelverket.
Det har inte framkommit att bolaget under nagon del av tillsynsperioden
haft en allmén riskbeddmning i verksamheten som uppfyllt
penningtvittsregelverkets krav. Overtridelsen har legat inom bolagets
kontroll.

Det har inte framkommit nagra formildrande omsténdigheter.

Lansstyrelsen bedomer att de brister som redovisats ovan avseende
bolagets riskbedomning innebér att Gvertrddelsen anses som allvarlig.
Overtriidelsen kan dirmed inte anses som ringa. Lénsstyrelsen bedémer
att overtrdadelserna har inneburit en patagligt 6kad risk for att bolagets
verksamhet ska utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism.> Lansstyrelsen har vid sin bedomning dven beaktat att det
inom de sektorer dir bolaget bedriver verksamhet generellt sett bedoms
finnas en betydande risk for penningtvitt.

Det finns vid ovan angivna forhallanden skél for Lansstyrelsen att
besluta om en sanktionsavgift mot bolaget.

4 Se prop. 2016/17:173 s. 411 och s. 554.
5 Se prop. 2016/17:173 s. 404.
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Sanktionsavgiftens storlek

Nér Lansstyrelsen faststéller sanktionsavgiftens storlek ska myndigheten
ta sdrskild hinsyn till hur allvarlig 6vertradelsen &r, hur linge den har
pagatt, skador som har uppstatt, graden av ansvar samt till den juridiska
eller fysiska personens finansiella stéllning och den vinst som
verksamhetsutdvaren gjort till foljd av dvertradelsen. Dessa
omstandigheter dr typiskt sett sddant som Lénsstyrelsen kan beakta i
bade formildrande och forsvarande riktning. Utgdngspunkten &r att
Linsstyrelsen ska beakta alla relevanta omsténdigheter och som en
allmén utgangspunkt bor storleken pé avgiften sta i proportion till hur
allvarlig dvertridelsen ar.

Med finansiell stéllning avses exempelvis verksamhetsutovarens
arsomséttning, men Lénsstyrelsen bor kunna beakta dven andra faktorer.
Sanktionsavgiftens storlek bor i regel sta i relation till
verksamhetsutvarens storlek och omsattning.” Enligt bolagets
arsredovisning for perioden 2021-05-01-2022-04-30 uppgick bolagets
nettoomsattning till 11 506 216 kronor. Bolaget har 9 anstéllda. Bolaget
har uppgett att den andel av omséttningen som omfattats av
penningtvittsregelverket under tillsynsperioden uppgick till 99,3 % och
att den summan ar 11 148 202 kronor.

Lansstyrelsen fér inte bestimma sanktionsavgiften till ett lagre belopp dn
5 000 kronor. Lansstyrelsen bedomer att det inte gar att faststélla om
bolaget gjort en vinst till f61jd av overtrddelsen. Darmed far
sanktionsbeloppet hogst uppga till motsvarande en miljon euro.

Lansstyrelsen bedomer att den konstaterade dvertriddelsen dr allvarlig.
Vid denna bedémning har Lansstyrelsen tagit sdrskild hiansyn till att
bolaget haft en sé bristféllig allméin riskbedomning att denna inte har
kunnat ldggas till grund for bolagets rutiner, riktlinjer och 6vriga
atgirder enligt penningtvittsregelverket. Overtridelsen har dven
bedomts innebira en patagligt 6kad risk for att bolagets verksamhet ska
utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.®
Sammantaget bedomer Lénsstyrelsen att bolaget Gvertritt centrala delar
av penningtvittsregelverket. Overtridelsen har ocksé legat inom
bolagets kontroll och pdgatt under i vart fall hela tillsynsperioden. Detta
utgor forsvarande omsténdigheter. Det har inte framkommit nagra
formildrande omsténdigheter. Vid dessa forhallanden samt med hinsyn

6 Se prop. 2016/17:173 s. 555 f. och Kammarritten i Stockholms avgoranden den 16
december 2021 i mal nr 2311-21 och mél nr 2334-21.

7 Se prop. 2016/17:173 s. 403 f. och s. 556.

8 Se prop. 2016/17:173 s. 357.
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till bolagets finansiella stéllning, anser Lansstyrelsen att
sanktionsavgiften ska bestimmas till 445 000 kronor.

Bestdmmelser som beslutet grundas pa

e 1lkap.2§p.190ch?20,2kap. 1-2 §§, 7 kap. 1-2, 5, 10-11, 13,
16, 21 och 25 §§ lagen (2017:630) om atgédrder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (penningtvittslagen).

e 16 § forordningen (2009:92) om atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

e Liénsstyrelsen i Vidstra Gotalands ldns foreskrifter och allmidnna
rad (14FS 2017:178, 14FS 2018:51, 14FS 2019:52 och 14FS
2021:39) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Helena Schultz med handlaggare
Marielle Ekener som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa lansjurist Ann-Charlotte Broman medverkat.

Delgivning

Lansstyrelsen kommer att skicka er ett sdrskilt meddelande, sa kallat
kontrollmeddelande, om att detta beslut har skickats. Ni far alltsa tva
brev fran Lénsstyrelsen, normalt med en dags mellanrum. Ni anses
delgivna beslutet nér tva veckor har gatt fran det att beslutet skickades.

Information

Tillsynsdrendet avslutas genom detta beslut. Bolaget ér dven fortsatt
skyldiga att ha uppréttade och uppdaterade riskbedomningar, rutiner och
riktlinjer. Lénsstyrelsen kan komma att folja upp att verksamheten foljer
penningtvittsregelverket genom nya tillsynsinitiativ.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Lénsstyrelsen efter
att beslutet har vunnit laga kraft.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Bilaga
Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Hur dverklagar vi beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vistra Gotaland antingen via e-
post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Véstra
Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses ni ha tagit del av beslutet
tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in senare kan
Overklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att
utveckla era synpunkter och skélen till att ni 6verklagar. Sedan &r det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlidngas.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

o Telefonnummer déir ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behover uppges endast om rétten begir det).
E-postadress.

Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lénsstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 20479-2022.





