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Beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lansstyrelsen i Stockholms 14n (Lénsstyrelsen) beslutar att Barnkompetens
Akademi Sverige AB, 556354-6877, (bolaget) ska betala en sanktionsavgift om
7000 (sjutusen) kronor.

Sammanfattning

Bolaget bedriver verksamhet inom utbildning och kompetensutveckling for
personal inom forskola, skola och fritidshem samt bedriver samtalsmottagning.
Bolaget erbjuder dven konsulttjénster inom utbildningsomrédet,
redovisningsverksamhet, skatteradgivning samt dga och forvalta fastigheter och
ddrmed sammanhéngande verksamhet. Bolaget registrerades i Bolagsverkets
register mot penningtvétt den 2 april 2009 och bedriver enligt registret foljande
verksamhet: bokforing, redovisning och skatteradgivning.

Lansstyrelsen har genom sin tillsyn granskat hur bolaget har f6ljt bestimmelserna
i regelverket om &tgéirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism!
(penningtvittsregelverket) under perioden den 1 juli 2018 till och med 10
september 2020 (tillsynsperioden). Granskningen visar att bolaget inte uppfyller
kraven som stiills pd verksamhetsuttvare i penningtvéttsregelverket i ndgon del.
Bolaget har inte vidtagit nigra dtgéirder for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Bed6mningen efter genomford granskning &r att bolagets Gvertrddelser av
penningtvittsregelverket har medfort en avsevird 6kning av risken for att
verksamheten kan bli utnyttjad for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Linsstyrelsen bedomer att bolagets 6vertrddelser av penningtvéttsregelverket i
flera visentliga delar dr av synnerligen allvarlig art och att §vertrddelserna har
pagatt under hela den tidsperiod som Lénsstyrelsen granskat bolaget.

Overtriidelserna av penningtvittsregelverket innebér att bolaget ska betala en
sanktionsavgift om 7000 kronor.

! Lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen), forordningen (2009:92) om étgérder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, Linsstyrelsen i Stockholms ldns foreskrifter och allménna rad (01FS 2019:53) om
atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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Beslut 2 (20)

Datum Beteckning

2021-10-15 209-54122-2020

Beskrivning av drendet

Penningtvittsregelverket géiller bland andra verksamhetsutSvare som driver
yrkesmissig verksamhet som avser bokféringstjdnster och redovisningstjénster
samt yrkesméssig radgivning avseende skatter och avgifter (skatteradgivning).?

Bokféringstjdnster, redovisningstjinster och skatteradgivning tillhor den s
kallade rddgivningssektorn. Radgivningssektorn 16per risk att utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism exempelvis genom anvéndning av
klientmedelskonton, rddgivning samt godkénnande av felaktiga intyg och andra
handlingar.?

Nir det giller just bokforingstjdnster och redovisningstjinster 16per dessa tjdnster
risk att utnyttjas for att legitimera illegala transaktioner och regelbrott.
Tillvigagangssitt kan exempelvis vara osanna fakturor, felaktiga underlag samt
illegala pengar genom dagskassor. Det &r en fordel for kriminella att godkénnas
av en radgivare som granskat dess underlag.*

Skatteradgivare eller andra rddgivare med ekonomisk bakgrund anvéinds av
kriminella fr rAdgivning och transaktionshjélp vid sjdlva brottsplanen. Detsamma
giller vid vinsthanteringen. Till exempel anvénds rddgivnings- och
transaktionstjanster vid investeringar i legala sektorer. Radgivarnas roll kan
exempelvis underlitta etableringen av utldndska foretagsstrukturer, tillgdngen till
utldndska bankkonton och kontokort och ddrmed dven till att konsumera
brottsvinsterna.

Vid kontroll mot néringslivsregistret den 11 maj 2021 konstaterade Léinsstyrelsen
att bolaget angett att det bedriver verksamhet inom utbildning och
kompetensutveckling for personal inom frskola, skola och fritidshem samt
bedriva samtalsmottagning. Dértill angavs att bolaget tillhandahaller
konsulttjéinster inom utbildningsomradet, redovisningsverksamhet,
skatteradgivning, fga och forvalta fastigheter och ddrmed forenlig verksamhet.
Bolaget registrerades i Bolagsverkets register mot penningtvitt den 2 april 2009
och bedriver enligt registret féljande verksamhet; bokféring, redovisning och
skatterddgivning. Bolaget har uppgett att det i liten omfattning bedriver
verksamhet inom redovisningstjinster men att huvuddelen av verksamheten dgnar
sig 4t icke tillsynspliktig verksamhet. Bolaget driver verksamhet som till viss del
omfattas av penningtvittsregelverket och #r dérfor skyldigt att vidta atgirder for
att forhindra att verksamheten i denna del utnyttjas for penningtvitt och
finansiering av terrorism i enlighet med regelverket. Tillsynen Sver att
penningtvittsregelverket f6ljs av sddan verksamhet ska utdvas av linsstyrelserna i

2 1 kap. 2 § forsta stycket 18 och 19 penningtvittslagen.

3 Brottsforebyggande radets rapport frén 2015 om penningtvitt och annan penninghantering (BRA
2015:22)s. 118.

4BRA 2015:22's. 123.

SBRA 2015:22s. 41.
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Datum Beteckning

2021-10-15 209-54122-2020

Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne ldn. Eftersom bolaget har sitt séte i
Stockholms l4n dr Lénsstyrelsen i Stockholms lén tillsynsmyndighet for bolaget.®

Den 10 september 2020 forelades bolaget att inkomma med bolagets allménna
riskbeddmning och de rutiner och riktlinjer avseende verksamhetens étgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism som enligt penningtvittsregelverket ska
finnas i verksamheten. Bolaget forelades dven att inkomma med sex anonyma
exempel pé faktiskt vidtagna kundkénnedomsétgérder dér kundrelationen &r
forknippad med 18g, normal och hdg risk samt en lista Gver samtliga av bolagets
aktiva kunder under tillsynsperioden. Listan skulle innehélla kundernas namn och
organisationsnummer samt vad bolaget fakturerar respektive kund pé arsbasis.
Dirtill ombads bolaget att inge exempel pa faktiskt vidtagna atgérder for
kundkinnedom avseende bolagets tio storsta kunder. Kundkénnedomsétgérderna
skulle innehélla féljande information: kundens namn, personnummer, adress,
information om hur identifiering av kunden och kontroll av dennes identitet skett,
information om hur kontroll av verklig huvudman och dennes identitet genomforts
samt syfte och art med affirsforbindelsen, information om kundens ekonomiska
medels ursprung, information om kunden och kundens verkliga huvudman &r en
person i politisk utsatt stéllning eller en familjemedlem eller kéind medarbetare till
en sédan person, information om kunden &r etablerad i ett land utanfor EES som
av Europeiska kommissionen identifieras som ett hogrisktredjeland, bolagets
beddmning av risken som kan férknippas med respektive kundrelation (kundens
riskprofil) och kopior pd évriga dokument eller uppgifter som har inhdmtats inom
ramen for atgirder som bolaget vidtagit for att uppna tillrdcklig kundkénnedom
avseende respektive kund. En redogérelse for vilka tjdnster som bolaget
tillhandahéll de tio storsta kunderna skulle ocksa ges in. Bolaget forelades dven
att inkomma med uppgift om antalet genomférda och nekade transaktioner eller
affirsrelationer som misstinkts for penningtvitt eller finansiering av terrorism och
som rapporterats till Finanspolisen samt uppgift om antalet genomforda och
nekade transaktioner eller affirsrelationer som misstéinkts for penningtviitt eller
finansiering av terrorism och som inte rapporterats till Finanspolisen.

Den 17 november 2020 kom bolaget in med handlingar och ett yttrande till
Linsstyrelsen. Den 18 maj 2021 begirde Lénsstyrelsen att bolaget skulle
komplettera de uppgifter som tidigare lmnats in. Vid ett telefonsamtal den 19
maj 2021 limnade bolaget vissa kompletterande uppgifter till Linsstyrelsen.
Bolaget inkom dérefter med kompletterande uppgifter den 20 maj 2021. Efter ett
telefonsamtal mellan Linsstyrelsen och bolaget den 27 maj 2021 gavs ytterligare
kompletterande handlingar in till Lansstyrelsen den 2 juni 2021.

616 § forsta och andra styckena forordningen (2009:92) om atgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.
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Datum Beteckning

2021-10-15 209-54122-2020

Motivering till beslutet

Allman riskbeddémning

Gallande bestammelser

Verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvéttsregelverket ska gora en allmén
riskbeddmning av hur de produkter och tjinster som denne tillhandahéller i sin
verksamhet kan utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Aven hur
stor risken for att detta sker ska anges. Verksamhetsutvaren ska sdrskilt beakta
vilka slags produkter och tjénster denne tillhandahéller, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer som finns i
verksamheten.” Riskbedémningen ska vara dokumenterad® och utvirderas
&rligen.” Omfattningen av den allménna riskbeddmningen ska bestimmas med
héinsyn till verksamhetsutdvarens storlek och art och de risker for penningtvitt
eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga. Riskbeddmningen ska vara
utformad pé s8 sitt att den kan ligga till grund for verksamhetens rutiner, riktlinjer
och 8vriga atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.'0

Lansstyrelsens bedémning

Som svar pd Linsstyrelsens begiran att bolaget ska inkomma med sin allménna
riskbeddmning har bolaget i sitt yttrande ingivet den 17 november 2020 angett att
bolaget alltid gjort foljande bedomning vid antagandet av nya kunder. En
bedomning av kundens verksamhet gors genom en bedémning av risker for
finansiering, fortsatt drift, oegentligheter och kunskapsniva hos dgarna, kontroll
om kunden tillhdr en bransch som #r mer riskfylld &n vad bolaget kan hantera, om
bolaget har tillricklig kompetens for uppdraget samt om de har utrymme {or
ytterligare kunder. Bolaget har dérefter, den 2 juni 2021, gett in handlingar som
uppgetts vara en komplettering till bolagets svar pd Lénsstyrelsens begéran att
inkomma med bolagets allménna riskbedémning. Kompletteringen bestod av
ifylida blanketter med rubriken ”Utvérdering av befintligt uppdrag” dr olika
fragor angdende befintliga kunder besvarats. Enligt uppgift som ldmnats till
Linsstyrelsen i samtal med bolaget den 27 maj 2021 kan blanketterna vara
daterade uppemot tillbaka i tiden. Nagot datum da blanketterna fyllts i
framgér dock inte av dessa.

Linsstyrelsen konstaterar inledningsvis att yttrandet ingivet den 17 november
2020 endast utgdr ett svar som dr upprittat med anledning av Lénsstyrelsens
foreliggande att inkomma med handlingar avseende bland annat bolagets
allménna riskbedémning och inte den dokumentation som begérts i nimnda
foreldggande. Bolaget har séledes inte kommit in med en sidan allmén

72 kap. 1 § penningtviittslagen.

8 2 kap. 2 § andra stycket penningtvittslagen.

92 kap. 2 § Linsstyrelsen i Stockholms léns foreskrifter och allménna rdd (01FS 2019:53) om
Atgiirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

102 kap. 2 § forsta stycket penningtvittslagen.
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Datum Beteckning
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riskbedsmning som bolaget #r skyldigt att uppritta och dokumentera enligt kraven
i penningtviittsregelverket varfor myndigheten utgér frén att sidan saknas i
bolaget.

Oaktat ovanndmnda bedémning vill Lénsstyrelsen framfora foljande angéende
yttrandet ingivet den 17 november 2020 samt de blanketter som getts in i drendet
den 2 juni 2021. Av bolagets yttrande framgar inte ndgon bedémning av vilka
risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som kan antas foreligga
avseende verksamhetens tjinster, kunder, distributionskanaler, geografiska
riskfaktorer och verksamhetsspecifika omstindigheter. Av de blanketter som getts
in i drendet framgar att bolaget, nir blanketterna upprittades, har utfort en viss
riskbeddmning av verksamhetens kunder genom att bolaget besvarat fragor
rdrande kunder med ja”, “nej” eller ”E/T”. Av blanketterna framgar dock inte hur
bolaget virderar de olika uppgifterna. Lénsstyrelsen beddmer att sdvil bedémning
som analys av hur de olika faktorerna, inklusive bolagets kunder, kan utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken dr for att detta sker
saknas i det ingivna yttrandet och blanketterna. I den allménna riskbedémningen
ska dven information om tillviigagingssitt och andra relevanta uppgifter som
myndigheter limnat om penningtvétt och finansiering av terrorism végas in.
Omfattningen av den allménna riskbedomningen ska vidare bestimmas med
hansyn till bolagets storlek och art samt de risker for penningtvétt och finansiering
av terrorism som kan antas foreligga. Att dessa omsténdigheter végts in i bolagets
allménna riskbedémning framgér inte av bolagets inlimnade handlingar.

Syftet med en allmén riskbeddmning ir att besvara frigan om och hur bolagets
tjanster kan anvindas for att till exempel d6lja medels samband med brott eller
brottslig verksamhet. Bolaget har inte gjort och dokumenterat en allmén
riskbedémning och saknar dérmed insikt om hur verksamhetens tjdnster kan
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Det bolaget har uppgett i
sitt yttrande och inneh&llet i de blanketter med rubriken ”Utvérdering av befintligt
uppdrag” som getts in i drendet &ndrar séledes inte Lansstyrelsens bedémning da
bolaget inte genomfort och dokumenterat nagon allmén riskbeddmning i enlighet
med de krav som stills i regelverket. Oaktat detta uppfyller inte det bolaget
uppgett i yttrandet den 17 november 2020 samt de blanketter som getts in den 2
juli 2021 de krav pé innehallet i en allmén riskbeddmning som framgér av lagen.

Linsstyrelsen beddmer att avsaknad av en allmén riskbedémning av
verksamheten #r en synnerligen allvarlig 6vertriidelse av penningtvéttsregelverket.
Detta sirskilt med hénsyn till att bolagets allménna riskbeddémning ska ligga till
grund for verksamhetens riskbedomning av kunder samt rutiner, riktlinjer och
ovriga atgirder som bolaget ska vidta for att minska risken att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Bolagets rutiner och
riktlinjer for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvétt och
finansiering av terrorism ska siledes skapas utifran en relevant, uppdaterad och
verklighetsanpassad allmin riskbeddmning. Bolaget har inte genomftrt ndgon
sadan allmén riskbeddmning av verksamheten under den granskande perioden.
Linsstyrelsens beddmning ér att bolaget dérigenom har 16pt okad risk for att
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.
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Riskbedomning av kunder

Gallande bestdmmelser

Verksamhetsutdvaren ska bedoma den risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism som kan forknippas med dennes kunder. Kundens riskprofil ska
bestammas med utgangspunkt i den allménna riskbedomningen och
verksambhetsutovarens kdnnedom om kunden. Kundens riskprofil ska dven foljas
upp under pagaende affirsforbindelse och korrigeras nér det finns anledning till
det.11

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen har ovan bedomt att bolaget saknar en allmén riskbedémming. I
avsaknad av en allméin riskbedémning saknas dven forutséttningar att bestdimma
kundens riskprofil. Detta med beaktande av att kundens riskprofil ska bestaimmas
bland annat med utgangspunkt i bolagets allménna riskbedémning.

Riskkvalificeringen av kunder syftar till att avgora i vilken niva, lag, normal eller
hég som kunden ska placeras i. Darefter ska bolaget bestamma omfattningen av
de kundkinnedomsatgarder som krivs for att hantera risken kopplad till kunden.
Detta innebir att varje kund efter en helhetsbedémning ska tilldelas en egen
riskkvalificering och att &tgérderna for att motverka riskerna ska anpassas

-uellt for varje kund.

I bolagets yttrande daterat den 17 november 2020 har bolaget, pa Lansstyrelsens
begiran om att bolaget ska redogéra for bolagets riskbedomning av kunder,
uppgett att det aldrig haft kunder som bedriver verksamhet* , har
styrelseledamoter/dgare som ej &r och som, férutom \
har haft transaktioner med . Av handlingar som bifogats yttrandet framgér
vidare att storsta kunder tilldelats en mycket lag
riskprofil. Av handlingarna framgar dock inte hur bolaget har kommit fram till
detta.

Lansstyrelsen konstaterar att det av bolagets yttrande och bifogade handlingar inte
framgér hur sjilva bedémningen av den risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism som kan forknippas med kundrelationer (kundernas riskprofiler) gors
och om det #r en riskbedomning som gors for varje kund sasom kréivs enligt
penningtvittsregelverket. Lansstyrelsen utgar darfor fran att sidan
riskkvalificering av bolagets kunder inte gors. Av handlingarna i drendet framgér
inte heller hur kundernas riskprofiler I6pande foljs upp och &ndras nér det finns
anledning till det under en pagaende affirsfsrbindelse vilket &r en brist.

Mot bakgrund att bolaget inte har redogjort for hur bedsmningen av kunders
riskprofiler sker eller i 6vrigt visat hur bolaget tilldelar sina kunder riskprofiler, &r
Lansstyrelsens bedomning att bolagets kunder inte tilldelats verklighetsanpassade
riskprofiler i enlighet med vad som framgar av penningtvéttslagen. Att det av

112 kap. 3 § penningtviittslagen.
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Datum Beteckning
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handlingarna i drendet framgér uppgifter om att bolagets . storsta kunder har en
mycket 1ag riskprofil férédndrar ddrmed inte heller Lansstyrelsens beddmning.

Linsstyrelsens bedémning, med héinsyn till betydelsen av att kunder ska tilldelas
riskprofiler, &r att bolaget genom att inte tilldela, folja upp och vid behov &ndra
verklighetsanpassade riskprofiler i enlighet med vad som framgér av
penningtvittslagen har 18pt en risk for att bli utnyttjad f6r penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Kundkannedom

Gallande bestammelser

Verksamhetsutvaren ska ha dokumenterade och uppdaterade rutiner och
riktlinjer niir det giller dess atgérder for kundkénnedom.!? Rutinerna och
riktlinjerna ska i relevanta delar vara riskbaserade. Det innebér att de ska vara
utformade for att kunna hantera och motverka de risker som har identifierats i den
allménna riskbeddmningen.!3

Atgirder for kundkinnedom ska bland annat vidtas nér en afférsforbindelse!
etableras. Om verksamhetsutdvaren inte har en affirsforbindelse med kunden, ska
atgirder vidtas, (i) vid enstaka transaktioner som uppgér till ett belopp
motsvarande 15 000 euro, (ii) vid transaktioner som understiger ett belopp
motsvarande 15 000 euro och som verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har
samband med en eller flera andra transaktioner och som tillsammans uppgér till
minst detta belopp.”

Reglerna om &tgérder for kundkénnedom innebér bland annat att
verksamhetsutdvaren ska identifiera sina kunder!® och ta reda pa tillrickligt
mycket om kunderna!” for att kunna bedéma och hantera de risker som varje kund
innebir. Om det #r fraga om en affirsforbindelse ska verksamhetsutdvaren dven
begira information om affirsférbindelsens syfte och art. Syftet med informationen
4r att ge verksamhetsutdvaren underlag for att bedoma risken som kan férknippas
med kunden och hur kunden f6rvéintas agera inom ramen for afférsforbindelsen.
En sddan beddmning ir nddvindig for att det ska vara méjligt att upptécka
avvikelser fran kundens forvintade beteende. !

Verksamhetsutdvaren ska l6pande f6lja upp pagéende affirsforbindelser i syfte att
sikerstilla att kinnedomen om kunden #r aktuell och tillrdcklig for att motverka
risken som kan férknippas med kunden.!® Den 16pande uppfoljningen innebér
ocksa krav p& granskning for att upptéicka avvikande transaktioner och aktiviteter
som kan utgdra misstinkt penningtvétt eller finansiering av terrorism.

122 kap. 8 § forsta stycket penningtvéttslagen.
13 Prop. 2016/17:173 5. 213.

141 kap. 8 § 1 penningtviittslagen.

153 kap. 4 § penningtvitislagen.

16 3 kap. 7 § penningtvéttslagen.

173 kap. 7-8 §§, 10-11 §§ penningtvittslagen.
18 3 kap. 12 § penningtvittslagen.

193 kap. 13 § penningtvittslagen.

Page 7 of 20




Beslut 8 (20)

Datum Beteckning
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Omfattningen av dvervakningen och granskningen samt hur ofta denna ska ske
beror pé riskerna i affirsférbindelsen.??

Nirmare information om kundens ekonomiska situation bor begéras nér det ar
motiverat av risken i affirsforbindelsen. Detsamma géller ndrmare information
om varifran kundens ekonomiska medel kommer. Detta bor i regel bli aktuellt
forst om risken beddms som hég, eller om sddan information beh&vs for att
bedsma kundens riskfyllda eller avvikande aktiviteter och transaktioner.?! Samma
information som vid bedémning av en affdrsforbindelse ska begéras in dven vid
enstaka transaktioner som kan férknippas med hog risk. Detta eftersom
verksamhetsutvaren i sidana fall maste vidta skiirpta kundkédnnedomsétgérder.

Om risken for penningtviitt eller finansiering av terrorism bedéms som lag, far
forenklade kundkinnedomsatgirder tillimpas. Bedoms ddremot risken som hog
ska skirpta &tgirder vidtas vilket kan avse inhdmtande av ytterligare information
om kundens affirsverksamhet eller ekonomiska situation och uppgifter om
varifran kundens ekonomiska medel kommer.??

Verksamhetsutdvaren fér inte ingd eller uppritthélla en afférsrelation eller utféra
en enstaka transaktion om denne inte har tillrécklig kdinnedom om kunden. Detta
for att verksamhetsutdvaren ska kunna hantera risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism som férknippas med kundrelationen och dvervaka och
beddma kundens aktiviteter och transaktioner.??

VerksamhetsutSvaren ska pé ett foreskrivet sitt dokumentera? vidtagna atgérder
f5r kundkéinnedom samt bevara dokumentationen.?> Verksamhetsutdvaren ska
vidare bevara handlingar och uppgifter i fem &r om handlingarna och uppgifterna
avser 1) atgirder som har vidtagits for kundkénnedom enligt 3 kap. och 4 kap. 2 §
eller 2) transaktioner som genomfdrts med under inom ramen for
affirsforbindelser eller vid enstaka transaktioner som omfattas av krav pé atgirder
for kundkinnedom enligt 3 kap. 4-6 §§ penningtvittslagen.?® Tiden ska rdknas
fran det att Atgiirderna eller transaktionerna utfordes eller, i de fall d4 en
affirsforbindelse har etablerats, affirsférbindelsen upphdrde. Om en enstaka
transaktion inte har genomforts till f61jd av misstanke om penningtviitt eller
finansiering av terrorism, ska tiden réiknas frén det att avstaendet skedde.?’

20 4 kap. 1 § andra stycket penningtvittslagen.

21 Prop. 2016/17:173, s. 248.

22 3 kap. 15-16 §§ penningtvittslagen.

23 3 kap. 1 § forsta stycket penningtvittslagen.

243 kap. 3 § andra och tredje styckena, 4 § andra och tredje styckena, 5 § tredje stycket, 7 § tredje
stycket, 9 § andra stycket Lénsstyrelsen i Stockholms lins foreskrifter och allménna réd (01FS
2019:53) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

25 3 kap. 12 § Linsstyrelsen i Stockholms ldns foreskrifter och allménna rad (01FS

2019:53) om Atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

26 5 kap. 3 § forsta stycket penningtvittslagen.

27 5 kap. 3 § andra stycket penningtvittslagen.
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Beslut 9 (20)

Datum Beteckning

2021-10-15 209-54122-2020

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att bolaget, 1 avsaknad av en allmén
riskbedomning, saknar forutsittningar for att ha anvéndbara och
verksamhetsanpassade rutiner och riktlinjer for att motverka att det utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Av handlingarna som getts in i drendet samt av de uppgifter som 1 &vrigt
framkommit i drendet framgar sammanfattningsvis att bolaget saknar
dokumenterade rutiner och riktlinjer fér kundkédnnedom men menar, sdsom det far
forstas, att det praktiska tillvigagangsétt som anvinds for att vidta
kundkannedomsatgirder #r foljande. Kontrollera kundens identitet genom kopia
av kérkort, kontrollera vem som #r huvudman for kunden genom kontroll mot
bolagsverket, kontrollera syftet och arten av affirsforbindelsen, ta reda pa
information om kundens ekonomiska medel, kontrollera om kunden eller dennes
huvudman ér person 1 politiskt utsatt stédllning (PEP) och om kunden &r etablerad 1
ett land utanfor EES. Vidare har uppgetts att bolaget har haft sina kunder 1 mellan

till att bolaget upprittar kundernas deklarationer samt att

, och visentliga avtal fﬁr— finns.

Bolaget uppgav dartill att exempel pa vidtagna kundkidnnedomsatgérder avseende
lag, normal och- hogriskkunder saknas i bolaget. Med hénsyn till handlingarna 1
arendet och vad som i 6vrigt framkommit bedémer Lénsstyrelsen att
dokumenterade rutiner och riktlinjer for kundkdnnedomsétgérder saknas 1 bolaget.

Bolaget har ombetts att inkomma med exempel pa faktiskt vidtagna atgérder for
kundkannedom avseende bolagets tio storsta kunder. Denna begéran har bolaget
besvarat genom att hanvisa till en bilaga med rubriken "Kundkénnedom”. Av
denna framgar kundernas namn, organisationsnummer, adress samt vilka av ovan
beskrivna tillvigagangssitt som anvénts for vidtagande av
kundkinnedomsatgirder for respektive kund. Bolaget har i denna del, efter samtal
med Lansstyrelsen, dven linmat in ett antal kopior pa bland annat bolagets
storsta kunder samt! registerutdrag ur Bolagsverket. Av handlingarna

ramgar inte om och 1 sé fall hur vars kopierats foretriader
bolagets kunder. Det framgar inte heller néir kontrollerna av identiteter utforts,
vilket dr en brist.

Av ovanndmnda handlingar gar att utldsa att.av bolagets lll storsta kunder &r
och att resterande . Bolaget har
menat att samtliga kunder som utgor ' kontrollerats mot,
sasom far forstas, Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmin for att utreda
vem som &r verklig huvudman for kunden. Av de registerutdrag som limnats in
framgér att endastiav och dess huvudmén kontrollerats
mot Bolagsverket. Att ndgon motsvarande kontroll avseende bolagets kunder 1
form av har gjorts framgér inte av inldmnade handlingar. Att
kontroll av om kunden har en verklig huvudman sker genom kontroll mot
Bolagsverkets register dver verkliga huvudmén skulle kunna vara tillrackligt d&
kunden ir en juridisk person. En verksamhetsutévare dr dock skyldig att
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Beslut 10 (20)

Datum Beteckning

2021-10-15 209-54122-2020

kontrollera om kunden har en verklig huvudman dven da kunden &r en fysisk
person?8,

Av handlingarna i drendet framgar dven att bolaget, gillande bolagets .stdrsta
kunder, gjort beddmningen att samtliga dessa afférsforbindelsers syfte och art dr

att kunden ska kunna f3 tillgéng till bolagets tjinster mot betalning, att kundernas
medel kommer frén ﬂochg_ samt att- kund
eller dess huvudman #r PEP eller etablerad i ett land utanfér EES. Hur dessa
bedémningar gjorts framgar inte vilket &r en brist.

Av handlingarna i drendet framgéar inte hur uppf6ljning av bolagets
affirsforbindelser genomfors och pé s sitt sédkerhetsstéller att kundkédnnedomen
ir aktuell och tillricklig inom bolaget. Bolaget har dock gett in ifyllda blanketter
avseende . av bolagets . storsta kunder med rubriken ”Utvérdering av
befintligt uppdrag”. Ingen av blanketterna &r daterade. Av blanketten framgér att
bolaget ska kryssa for ”ja”, “nej” eller ”E/T” {or nio olika frigestéillningar. Av
blanketten framgér att om det rader osékerhet rorande tidigare mottagna uppgifter
om klientens identitet och huruvida de &r tillforlitliga eller tillrdckliga, ska
atgarder for kundkinnedom vidtas. Lénsstyrelsen bedomer att de ingivna
utvirderingarna inte talar om hur bolaget inhdmtat kundernas uppgifter eller pa
vilket sitt uppgifterna vidare har beddmts och analyserats i forhéllande till varje
kund. Linsstyrelsen noterar dven att det inte finns ndgon ifylld blankett rérande de
.aV bolagets . storsta kunder som utgérﬂ. I samtal med
Linsstyrelsen den 27 maj 2021 har bolaget uppgett att blanketterna hirror sig till

kundrelationer och ddrfor kan datera sig tillbaka till tiden.
Linsstyrelsen bedomer ddrfor att blanketterna inte kan anses visa att bolaget
vidtagit sddan uppf6ljning av affirsforbindelser som krévs enligt
penningtvittsregelverket.

Linsstyrelsen konstaterar att bolaget uppgett sig sakna dokumenterade rutiner och
riktlinjer for kundkénnedom. Linsstyrelsens bedomning &r dérfor att bolaget
under tillsynsperioden saknat dokumenterade rutiner och riktlinjer for
kundkinnedom och att bolaget dirmed brustit i att ha dokumenterade rutiner och
riktlinjer for kundké#nnedomsétgérder under tillsynsperioden. Rutinerna och
riktlinjerna ska vara begripliga, situationsanpassade och tillimpbara s att bolaget
och i fésrekommande fall dess anstiillda ska ha kiinnedom om vilka atgirder som
ska vidtas i olika situationer. Rutiner och riktlinjer ska anvéndas for att hantera
och motverka de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som bolaget
har identifierat i sin allménna riskbeddmning.?® Det bolaget uppgett i sina
yttranden och i telefonsamtal med Lénsstyrelsen dndrar dérfor inte myndighetens
beddmning i denna del. Aven om de uppgifter som framgér av bolagets yttrande
och handlingar och de uppgifter som limnats i telefonsamtal med Lénsstyrelsen
hade varit dokumenterade i bolaget utgor inte dessa tillrickliga rutiner och
riktlinjer som avses i penningtvéttsregelverket bland annat eftersom det inte

28 3 kap. § § forsta stycket penningtvittslagen, prop. 2016/17:173 s. 241.
29 Prop. 2016/17:173 s. 212 ff.
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Datum Beteckning

2021-10-15 209-54122-2020

framgar hur samtliga kontroller ska genomforas i praktiken. Att det foreligger
“ i bolaget fordndrar inte heller Lansstyrelsens bedémning.
Linsstyrelsen vill hdr understryka vikten av bolagets skyldighet att uppritta och
dokumentera rutiner och riktlinjer i bolaget for att kunna hantera och motverka
riskerna med penningtvétt och finansiering av terrorism. Linsstyrelsen vill dven
framhalla att skyldigheten att uppritta och dokumentera rutiner och riktlinjer for
kundkinnedom inte pd nagot sitt paverkas av antalet anstillda i verksamheten
dven om omfattningen och innehallet i bolagets rutiner och riktlinjer ska
bestimmas med hénsyn till verksamhetsutévarens storlek, art och riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism som identifierats i den allménna
riskbedémningen.

Linsstyrelsen beddmer sammanfattningsvis att bolaget inte uppfyller kraven
enligt penningtvittsregelverket avseende rutiner och riktlinjer for
kundkinnedomséatgirder. Inte heller uppfyller bolaget, i vart fall inte for de
kunder vars kundkénnedomsétgérder ingatt i Lansstyrelsens kontroll, kraven pd att
vidta kundkinnedomsétgérder i praktiken.

Underlatenheten att uppritta lagenliga rutiner och riktlinjer samt vidta
kundkinnedomsatgérder, har, enligt Lansstyrelsens bedémning, medfort en kad
risk for att bolaget utnyttjas for penningtviitt och finansiering av terrorism.
Linsstyrelsen bedémer att bristerna rorande savél underlatenheten att uppritta
rutiner och riktlinjer som underldtenheten att vidta kundkénnedomsétgérder &r
synnerligen allvarliga.

Linsstyrelsen bedémer dven att bolaget inte har beaktat férbud mot att inga och
uppritthélla affirsférbindelser om bolaget inte har tillrdcklig kinnedom om
kunden. Utredningen i drendet visar att bolaget trots avsaknad av atgirder for att
uppna tillrdcklig kundkdnnedom har upprétthéllit samtliga affirsférbindelser som
ingatt i Lansstyrelsens granskning. Overtridelser av detta forbud bedomer
L#nsstyrelsen vara av synnerligen allvarlig art.

Bolagets anstéllda och uppdragstagare

Gallande bestammelser

VerksamhetsutSvaren ska se till att anstiillda, uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i verksamheten och som utfor arbetsuppgifter av betydelse
for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvétt och finansiering av
terrorism fortlpande fér relevant utbildning och information for att kunna
fullgéra verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt denna lag.3 Utbildningen och
informationen ska utformas utifran de risker som verksamhetsutévaren har
identifierat i sin allménna riskbedémning och ska anpassas efter de uppdateringar
som gors av den allménna riskbedomningen. Utbildningens innehall och frekvens
ska ocksd anpassas utifrén de anstilldas och uppdragstagarnas arbetsuppgifter och

302 kap. 14 § penningtvéttslagen.
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Datum Beteckning

2021-10-15 209-54122-2020

funktioner.3! Verksamhetsutévaren ska dokumentera utbildningar som genomfdrs.
Av dokumentationen ska det framga vad utbildningen innehéller, namnen pa
deltagarna samt datumet for utbildningen.??

Verksamhetsutvaren ska ha rutiner och vidta de atgérder i 6vrigt som behovs for
att skydda anstillda, uppdragstagare och andra som pé liknande grund deltar i
verksamheten fran hot eller fientliga atgérder till f61jd av att de fullgor
verksamhetsutSvarens skyldigheter enligt penningtvittslagen.’?

Lansstyrelsens bedémning

Bolaget har i sitt yttrande den 17 november 2020, uppgett att bolaget saknar
dvriga, sdsom det far forstas, anstillda i redovisningsverksamheten utéver den
som undertecknat yttrandet och att bolaget anlitar en uppdragstagare. Vidare har
bolaget i samtal med Linsstyrelsen den 19 maj 2021 uppgett att verksamheten &r
uppdelad i flera verksamhetsgrenar varav enbart verksamheten avseende
bokforing/redovisning omfattas av Léansstyrelsens tillsyn och att det endast &r en
person som #gnar sig &t detta verksamhetsomrade.

Vad giller utbildning av anstillda har bolaget uppgett att den person som arbetat
med den tillsynspliktiga delen av bolagets verksamhet deltagit i ett flertal
kurser/utbildningar med inriktning mot penningtvitt under sin tid som revisor men
att ingen extern utbildning genomforts under tillsynsperioden. Det saknas dock en
foreskriven dokumentation for om och i sddana fall hur eventuella interna
utbildningar genomforts. Lénsstyrelsen vill hér papeka att utbildning i enlighet
med penningtvittsregelverket ska avse relevanta delar av innehallet i gédllande
regelverk, verksamhetens allménna riskbedémning, rutiner och riktlinjer samt
information som ska underlitta att uppticka misstdnkt penningtvétt och
finansiering av terrorism. Bolagets uppgifter avseende genomférda utbildningar ir
saledes inte tillrdckliga for att uppfylla kraven enligt penningtviéttsregelverket.

Linsstyrelsen konstaterar dven att det i bolagets yttrande inte heller aterfinns
nagon information om huruvida bolaget har rutiner och vidtar de atgérder i 6vrigt
som behovs for att skydda anstéllda, uppdragstagare och andra som pé liknande
grund deltar i verksamheten och som utfér arbetsuppgifter av betydelse for att
forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvétt och finansiering av
terrorism. Linsstyrelsen utgar dérfor fran att sddana saknas i bolaget.
Linsstyrelsen bedémer sammanfattningsvis att bolaget saknar ovan nimnda
rutiner och riktlinjer och att bolaget dédrigenom l6per en 6kad risk att bli utnyttjat
fér penningtviitt och finansiering av terrorism.

312 kap. 8 § Linsstyrelsen i Stockholms lins foreskrifter (01FS 2019:53) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

322 kap. 9 § Linsstyrelsen i Stockholms léns foreskrifter (01FS 2019:53) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

33 2 kap. 15 § fOrsta stycket penningtvéttslagen.
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Datum Beteckning

2021-10-15 209-54122-2020

Overvakning och rapportering

Gallande bestammelser

Verksamhetsutvaren ska ha dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende
overvakning och rapportering.’* Verksamhetsutgvaren ska &vervaka pdgdende
affirsforbindelser och beddma enstaka transaktioner i syfte att upptécka
misstinkta aktiviteter och transaktioner.?® Skérpta kundkénnedomsatgérder och
andra nodvindiga atgirder ska vidtas vid avvikelser eller misstéinkta aktiviteter
eller transaktioner for att bedéma om det finns skilig grund att missténka att det &r
fréga om penningtvitt eller finansiering av terrorism eller att egendom annars
hirrdr frén brottslig handling.3¢ Verksamhetsutvaren far inte etablera en
affirsforbindelse eller utfra en transaktion om det finns misstanke om att
produkter kommer att anviindas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.3’
Om det inte 4r mdjligt att 1ata bli att utféra en missténkt transaktion eller om ett
avstdende fran att genomfSra transaktionen sannolikt skulle forsvéra utredningen
far dock transaktionen genomftras.’®

Om verksamhetsutdvaren har skilig grund att misstédnka penningtvitt eller
finansiering av terrorism eller att egendom hirror frén brottslig handling ska detta
rapporteras till Polismyndigheten (Finanspolisen).>®

Vidare ska verksamhetsutdvaren pa begiran av Polismyndigheten ldmna alla
uppgifter som behdvs for en utredning om penningtvitt eller finansiering av
terrorism.*0 En verksamhetsutdvare ska ha ett system for att snabbt och
fullstindigt kunna ldmna uppgifter om huruvida verksamhetsutdvaren under de
senaste fem aren har haft en affiirsférbindelse med en viss person och, om s
skulle vara fallet, om férbindelsens art.#! Systemet for uppgiftsldmning ska vara
strukturerat och sdkbart.*?

Lansstyrelsens bedémning

Bolaget har i sitt yttrande uppgett sig sakna dokumenterade rutiner och riktlinjer
for vervakning och rapportering. Bolaget har dock uppgett att det, vid
misstdnksamhet for penningtvitt och finansiering av terrorism, gor en anmélan till
Polismyndigheten. Vidare har bolaget i sitt yttrande avseende Linsstyrelsen
begiran om bolagets dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende dvervakning
och rapportering gillande missténkt penningtvétt och finansiering av terrorism
hénvisat till en bilaga med rubriken "Kundkédnnedom”. Lénsstyrelsen konstaterar

34 kap. 8 § forsta stycket penningtvittslagen.

35 4 kap. 1 § forsta stycket penningtvittslagen.

36 4 kap. 2 § penningtvittslagen.

37 3 kap. 2 § och 3 § forsta stycket penningtvittslagen.

38 3 kap. 3 § andra stycket penningtvittslagen.

39 4 kap. 3 § penningtvittslagen.

40 4 kap. 6 § penningtvittslagen.

41 4 kap. 7 § penningtvittslagen.

42 4 kap. 1 § andra stycket Linsstyrelsen i Stockholms ldns foreskrifter (01FS 2019:53)
om #tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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Datum Beteckning

2021-10-15 209-54122-2020

att bilagan innehéller diverse uppgifter om bolagets . storsta kunder men att
ingen information om bolagets 6vervakning och rapportering aterfinns i
dokumentet.

Linsstyrelsen 6nskar inledningsvis framhalla att skyldigheten att uppritta och
dokumentera rutiner och riktlinjer for vervakning och rapportering inte pa nagot
siitt paverkas av antalet anstillda i verksamheten &ven om omfattningen och
innehallet i dessa rutiner och riktlinjer ska bestdimmas med hénsyn till
verksamhetsutdvarens storlek, art och riskerna f6r penningtvétt och finansiering
av terrorism som identifierats i den allménna riskbedémningen.

Linsstyrelsen konstaterar att bolaget, enligt egna uppgifter, saknar dokumenterade
rutiner och riktlinjer for dvervakning och rapportering. Bolaget har ddrmed brustit
i att ha dokumenterade rutiner och riktlinjer fér 6vervakning och rapportering i
enlighet med kraven som stélls pa verksamhetsutdvare i penningtvittsregelverket
under den granskade perioden.

Det bolaget uppgett i sitt yttrande, det vill séga att bolaget vid misstinksamhet f6r
penningtvitt och finansiering av terrorism gor en anmilan till Polismyndigheten,
ir inte en s&dan rutin for rapportering eller 6vervakning som bolaget &r skyldig att
ha enligt penningtvittslagstiftningen varfor bolaget inte heller kan anses ha
uppfyllt kraven i praktiken. Av rutinen for 6vervakning och rapportering ska
bland annat framga hur bolaget uppticker aktiviteter och transaktioner som
avviker frdn vad man har anledning att rikna med och vilka &tgirder som med
anledning av detta ska vidtas. Lansstyrelsen bedomer att avsaknad av sddana
rutiner och riktlinjer dr en synnerligen allvarlig &vertridelse av
penningtvittsregelverket och innebir att bolaget har 16pt dkad risk for att utnyttjas
for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Behandling av personuppgifter

Gaéllande bestammelser

Verksamhetsutdvaren ska ha dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende sina
atgirder for behandling av personuppgifter.* Verksamhetsutdvaren ska bevara
handlingar och uppgifter i fem &r om handlingarna och uppgifterna avser 1)
atgirder som har vidtagits for kundkénnedom enligt 3 kap. och 4 kap. 2 § eller 2)
transaktioner som genomforts med under inom ramen for afférsforbindelser eller
vid enstaka transaktioner som omfattas av krav pa dtgérder f6r kundkénnedom
enligt 3 kap. 4-6 §§ penningtvittslagen.* Tiden ska riknas fran det att dtgérderna
eller transaktionerna utférdes eller, i de fall di en affirsforbindelse har etablerats,
affirsforbindelsen upphdrde. Om en enstaka transaktion inte har genomforts till
f6ljd av misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism, ska tiden
riknas fran det att avstdendet skedde.*’ Efter en forfragan fran Polismyndigheten
eller annan myndighet ska verksamhetsut6varen bevara uppgifter och handlingar

432 kap. 8 § forsta stycket penningtvéttslagen.
44 5 kap. 3 § forsta stycket penningtvittslagen.
45 5 kap. 3 § andra stycket penningtvittslagen.
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under en lingre period dn fem &r. Den sammanlagda tiden som handlingarna och
uppgifterna bevaras far inte §verstiga tio ar.%¢ Information om att personuppgifter
behandlas enligt 4 kap. 2, 3 eller 6 § och om att sddana uppgifter lagras enligt 3
eller 4 § far inte limnas till kunden.*’ Den som dr verksam hos
verksamhetsutdvare fir inte obehdrigen rdja att vissa personuppgifter behandlas
och att sddana uppgifter bevaras.*?

Lansstyrelsens bedémning

Bolaget har i sitt yttrande till Lénsstyrelsen den 17 november 2020 uppgett sig
sakna rutiner och riktlinjer avseende bolagets dtgirder f6r behandling av
personuppgifter. Av yttrandet framgar dock att personuppgiftbitridesavtal &r
upprittade inom bolaget. Lansstyrelsen bedomer att uppgiften om att bolaget
upprittar personuppgiftsbitridesavtal inte innebér att bolaget har uppréttat och
dokumenterat sddana rutiner och riktlinjer avseende bolagets atgérder for
behandling av personuppgifter som krivs enligt penningtvittsregelverket.

Vidare har bolaget i sitt svar avseende Linsstyrelsen begéran om bolagets
dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende behandling av personuppgifter
hénvisat till en bilaga med rubriken "Kundkénnedom”. Lénsstyrelsen konstaterar
att bilagan innehdller diverse uppgifter om bolagets .st(irsta kunder men att
ingen information om bolagets hantering av personuppgifter aterfinns i
dokumentet.

Val av ingripande

Gallande bestdmmelser

Vid en &vertridelse far tillsynsmyndigheten ingripa mot en verksamhetsutvare
genom att utfirda ett foreldiggande om att gora rittelse eller, vid dvertrddelser som
inte 4r ringa, genom ett beslut om sanktionsavgift. Om Svertrddelsen &r allvarlig,
upprepad eller systematisk far tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutdvaren att upphora med verksamheten.* Lénsstyrelsens
foreligganden fir forenas med vite.>

Vid valet av ingripande ska tillsynsmyndigheten ta hénsyn till hur allvarlig
overtridelsen 4r och hur linge den har pagétt. Sérskild héinsyn ska tas till skador
som har uppstétt och graden av ansvar.’! Omsténdigheter som anges i 7 kap. 13 §
forsta stycket penningtvittslagen #r typiskt relevanta och kan péverka
bedémningen i bide forsvarande och formildrande riktning.5?

46 5 kap. 4 § penningtvittslagen.

47 5 kap. 7 § penningtvittslagen.

48 5 kap. 11 § forsta stycket penningtvittslagen.
49 7 kap. 11 § penningtvittslagen.

50 7 kap. 24 § penningtvéttslagen.

517 kap. 13 § forsta stycket penningtvittslagen.
52 Prop. 2016/17:173 5. 554 £.

Page 15 of 20




Beslut 16 (20)

Datum Beteckning

2021-10-15 209-54122-2020

I forsvarande riktning ska det beaktas om verksamhetsutvaren tidigare har begétt
en Overtridelse.>

[ férmildrande riktning ska det beaktas om (1) verksamhetsutdvaren i vésentlig
utstriickning genom ett aktivt samarbete har underlittat tillsynsmyndighetens
utredning, och (2) om verksamhetsutdvaren snabbt upphort med Svertridelsen
sedan den anmilts till eller patalats av tillsynsmyndigheten.>*

Lansstyrelsens bedémning

Linsstyrelsen har inom ramen for tillsynen undersokt hur bolaget efterlever
kraven i penningtvittsregelverket. Lénsstyrelsens utredning visar att bolaget har
brustit nir det géller samtliga delar av penningtvittsregelverket. Linsstyrelsen
konstaterar att bolaget saknar allméin riskbedémning som kan ldggas till grund for
verksambhetens rutiner och riktlinjer och 6vriga atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Dértill saknar bolaget samtliga rutiner och riktlinjer f6r
att motverka risken att verksamheten utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism. Sammantaget har Linsstyrelsens granskning visat att bolaget inte
uppfyller kraven enligt penningtvittsregelverket i nigon del.

L#nsstyrelsens tillsyn av bolaget har visat att ovan angivna brister foreligger.
Overtridelserna av penningtvittsregelverket &r till dvervigande del synnerligen
allvarliga och har pégatt under en léngre tid. Detta innebér att bolaget 16pt 6kad
risk att utnyttjas av penningtvitt och finansiering av terrorism. Den forhdjda
risken har férlegat sedan &tminstone den 1 juli 2018 till och med, i vart fall, den
10 september 2020. Lénsstyrelsens bedémning dr att Svertrddelserna har medfort
en avsevird 6kning av risken for att verksamheten kan bli utnyttjad for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Bolaget har dven, genom att inte ha
foljt penningtvittsregelverket, frimjat osund konkurrens p& marknaden.

I férmildrande riktning ska viigas in om bolaget i vésentlig man har underlittat
Linsstyrelsen utredning. Av forarbetena till penningtvéttslagen framgér att det bor
krivas att verksamhetsutdvaren sjdlvmant for fram viktig information som
myndigheten inte redan forfogar dver.>® Dértill ska hénsyn tas till om bolaget
snabbt har upphort med Svertrddelsen sedan den anmélts eller pétalats av
tillsynsmyndigheten. Négra skil i formildrande riktning har enligt Lénsstyrelsens
beddmning inte framkommit.

Med beaktande av de sammantagna omsténdigheterna i drendet gor Lénsstyrelsen
beddmningen att ett ingripande ska ske genom ett beslut om sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek

Gallande bestammelser

Sanktionsavgiften for en verksamhetsutdvare som &r en juridisk person ska som
hogst faststéllas till det hogsta av (1) tvd gdnger den vinst som

5377 kap. 13 § andra stycket penningtvittslagen.
547 kap. 13 § tredje stycket penningtvittslagen.
3 Prop. 2016/17:173 5. 555.
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verksamhetsutdvaren gjort till f61jd av dvertridelsen, om beloppet gir att
faststilla, eller (2) ett belopp i kronor motsvarande en miljon euro.>® Sérskild
héinsyn ska tas till de férmildrande och f6érsvérande omsténdigheterna som
framgér av 7 kap. 13 § penningtvittslagen samt till den juridiska personens
finansiella stillning och, om det gar att faststilla, den vinst som gjorts till f6ljd av
dvertradelsen.>’

Lansstyrelsens bedémning

Vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek ska hinsyn tas till den juridiska
personens finansiella stéillning. Med finansiell stéllning avses exempelvis bolagets
&rsomsittning.5® Enligt penningtvittslagen far sanktionsavgiften bestimmas till
mellan 5 000 kronor och 1 miljon euro, som nu motsvarar cirka 10 100 000
kronor. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.>

Linsstyrelsens granskning har visat att bolaget saknat en adekvat och
verksamhetsanpassad allmin riskbeddmning. Bolaget har heller inte haft de
rutiner och riktlinjer som ska finnas i verksamheten enligt
penningtvittsregelverket under den granskade perioden. Lénsstyrelsen har vidare
bedomt att Svertridelserna i viisentliga delar varit av synnerligen allvarlig art.
Detta med beaktande av att bolaget i avsaknad av en allmén riskbedémning och
de rutiner och riktlinjer som penningtvittsregelverket kréver att
verksamhetsutévare ska ha pa plats saknat forutséttningar for att kunna forebygga,
upptiicka och rapportera penningtvitt eller finansiering av terrorism. Bolaget har
trots det uppritthallit samtliga granskade affdrsrelationer. Dérigenom har bolaget
heller inte iakttagit penningtvéttslagens forbud mot att inleda eller upprétthalla
affirsforbindelser som giller sé linge tillrdcklig kundkédnnedom inte uppnétts.

Under rikenskapsaret 20180101-20181231 uppgick bolagets drsomsittning till
cirka 1,065 miljoner kronor. Under rikenskapsdret 20190101-20191231 uppgick
bolagets arsomsittning till cirka 1,419 miljoner kronor och under rikenskapséret
20200101-20201231 uppgick bolagets arsomsittning till cirka 926 000 kronor.
Bolaget har i yttrande till Lénsstyrelsen uppgett att endast en del av verksamheten
faller under myndighetens tillsyn och att den tillsynspliktiga verksamheten
omsittningsmissigt och &rligen statt for 263 000 kronor. Lansstyrelsen har inte
skiil att ifrdgasétta dessa uppgifter.

Linsstyrelsen har konstaterat att bristerna i efterlevnaden av
penningtvittsregelverket i flera vésentliga delar r av synnerligen allvarlig art.
Bolaget har saknat en allmén riskbedémning och de rutiner och riktlinjer som
kriivs enligt penningtvittsregelverket och trots det ingétt/uppritthllit samtliga
affirsrelationer som granskats. Bolaget har dirmed 16pt 6kad risk att utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism. De konstaterade bristerna ligger inom
bolagets kontroll och har funnits i bolaget under hela den granskade perioden.

56 7 kap. 14 § forsta stycket penningtvittslagen.

577 kap. 16 § penningtvittslagen.

58 Prop. 2016/17:173 s. 410-411; Prop. 2013/14:228 “Forstirkta kapitaltédckningsregler” s. 240.
3 Prop. 2016/17:173 5. 357.
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Sammantaget dr detta omstéindigheter som enligt Lénsstyrelsens mening talar i
forsvarande riktning vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek.

Den eventuella vinst som bolaget kan ha gjort till foljd av overtridelser av
penningtvittsregelverket gar inte att faststélla. Lansstyrelsen beaktar dven att
bolagets bristande regelefterlevnad kan ha inneburit férdelar for bolaget jamfort
med konkurrenter som f6ljt penningtvittsregelverket och dérigenom lagt bade tid
och resurser pa att efterleva regelverket. Linsstyrelsen har vid sanktionsavgiftens
bestimmande dven vigt in bolagets storlek och art samt 6vriga relevanta
omsténdigheter.

Vid en samlad bedémning av dvertridelsernas karaktér och med hénsyn till
bolagets drsomsittning, hinférlig den tillsynspliktiga verksamheten, och
finansiella stillning bestimmer Lénsstyrelsen sanktionsavgiften till 7000 kronor.

Lansstyrelsen erinrar om féljande

Tillsynsérendet avslutas genom detta beslut. Skyldigheten att ha upprittade,
uppdaterade riskbeddmningar och rutiner och riktlinjer kvarstér. Linsstyrelsen
kan komma att f61ja upp att verksamheten féljer penningtvéttsregelverket genom
nya tillsynsétgérder.

Bestimmelser som beslutet grundas pa

e 1 kap. 2 § forsta stycket 18 och 19, 2 kap. 1-3 §§, 8 §, 14-15§§, 3 kap. 1 §
forsta stycket, 2-4 §§, 7-14 §§, 16-17 §§, 19-20 §§, 4 kap. 1-3 §§, 6-7 §8, 9
§,5 kap.1-8 §§, 11 §, 7 kap. 1 forsta stycket, 10 §, 11 § forsta stycket, 13-
14 §§,16 §, 21 §, 25 § andra stycket lagen (2017:630) om tgéirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

e 16 § forsta och andra styckena forordningen (2009:92) om étgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

e 1kap.1§,2kap.2§,4-68§§,8-10§§, 3 kap.2-7§§,98,12§,4kap. 1§,
5 kap.1-2 §§, Lansstyrelsen i Stockholms lédns foreskrifter och allménna
rad (01FS 2019:53) om &tgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Beslutet kan 6verklagas
Se bilaga med 6verklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad chef for enheten for tillsyn Karin Hultman
med jurist Elin Ramos som foredragande. I den slutliga handléggningen har ocksé
jurist Frida Berglund medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

Sa hir hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsriitten
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Bilaga 1
Overklagandehiinvisning forvaltningsritten

Ni kan 6verklaga beslutet

Om ni inte #r ndjda med lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsrétten.

Hur dverklagar vi beslutet?

Linsstyrelsen maste prova att §verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska ni ldamna eller skicka ert skriftliga
dverklagande till Linsstyrelsen Stockholm antingen via e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller
med post; Linsstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for éverklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frén den dag ni fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte prévas. I ert Sverklagande kan ni be
att 4 ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skilen till att ni 6verklagar. Sedan 4r det
forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forlédngas.

Parter som foretrider det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

e vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur ni vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor ni anser att linsstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare lémnat dem:

e person- eller organisationsnummer,

o telefonnummer dér ni kan nds dagtid (med undantag for nummer som avser ett hemligt
mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det),

e c-postadress, och

e annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né er.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer ert §verklagande s& bor ni bifoga kopior pa dessa.
Kontakta lidnsstyrelsen i forvig om ni behover bifoga filer som &r storre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet &t er ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt i original fran er samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare frdgor kan ni kontakta ldnsstyrelsen via e-post, stockholm@lansstyrelsen.se,
eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange diarienummer 54122-2020.
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