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Win Win Ekonomi AB
Palmfeldtsvdgen 19
121 62 Johanneshov

RekMb

Beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lansstyrelsen i Stockholms ldn (Lansstyrelsen) beslutar att Win Win
Ekonomi AB, 556852-2428, (bolaget) ska betala en sanktionsavgift
om 950 000 (niohundra femtiotusen) kronor.

Beskrivning av drendet

Penningtvittsregelverket! géller bland andra verksamhetsutévare som
driver yrkesmaissig verksamhet som avser bokforings- och
redovisningstjénster.?

Bokforings- och redovisningstjénster tillhor den sa kallade
radgivningssektorn. Radgivningssektorn I6per risk att utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism exempelvis genom
anvindning av klientmedelskonton, radgivning samt godkédnnande av
felaktiga intyg och andra handlingar.?

Nir det giller bokforings- och redovisningstjénster 1oper dessa tjénster
risk att utnyttjas for att legitimera illegala transaktioner och regelbrott.
Tillvigagangssitt kan exempelvis vara osanna fakturor, felaktiga
underlag samt illegala pengar genom dagskassor. Det édr en fordel for
kriminella att godkénnas av en rddgivare som granskat dess underlag.*

' Lagen (2017:630) om atgéarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen), forordningen (2009:92) om étgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, Lansstyrelsen i Stockholms lédns foreskrifter och allmédnna
rad (01FS 2021:36) om étgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

2 1 kap. 2 § forsta stycket 19 penningtvittslagen.

3 Brottsforebyggande radets rapport fran 2015 om penningtvitt och annan
penninghantering (BRA 2015:22) s. 118.

4BRA 2015:22 5. 123.
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Bolaget registrerades i Bolagsverkets register mot penningtvétt den 20
november 2013 och bedriver enligt registret foljande verksamhet:
bokf6ring och redovisning. Bolaget driver verksamhet som omfattas
av penningtvittsregelverket och dr darfor skyldigt att vidta atgarder
for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvitt och
finansiering av terrorism i enlighet med regelverket. Tillsynen dver att
penningtvittsregelverket foljs av sadan verksamhet ska utdvas av
lansstyrelserna i Stockholms, Vistra Gotalands och Skane ldn.
Eftersom bolaget har sitt séte i Stockholms ldn dr Lansstyrelsen i
Stockholms ldn tillsynsmyndighet for bolaget.’

Den 1 april 2022 forelades bolaget att komma in med bolagets
allménna riskbedomning och en beskrivning av hur bolaget bedomer
de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som kan
forknippas med bolagets olika typer av kundrelationer (kunders
riskprofiler) under tidsperioden den 1 april 2021 till och med den 1
april 2022.

Den 29 april 2022 kom bolaget in med ctt yttrande samt bifogade
handlingar till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen gav dérefter, den 9 maj
2022, bolaget en mojlighet att komma in med det
riskklassificeringsformulir fran bolagets systemstod som bolaget
anviinder 1 sin verksamhet. Bolaget gavs dven mojlighet att forklara
hur uppgifterna i systemstodet virderas och sammanvigs med
bolagets manuella riskklassificering, samt vad systemstodet har for
betydelse [6r bolaget i dess process for riskbedomning av kunder.
Bolaget kom den [l maj 2022 in med yttrande samt
riskklassificeringsformulir fran systemstddet.

Motivering till beslutet
Allman riskbedémning

Gaéllande bestammelser

Verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvittsregelverket ska
gora en allmin riskbedomning av hur de produkter och tjinster som
denne tillhandahaller i sin verksamhet kan utnyttjas for penningtviitt
eller finansiering av terrorism. Aven hur stor risken ir for att detta
sker ska anges. Verksamhetsutdvaren ska sirskilt beakta vilka slags
produkter och tjanster denne tillhandahéller, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer som
finns i verksamheten.® Omfattningen av den allménna

516 § forsta och andra styckena forordningen (2009:92) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.
62 kap. 1 § penningtvittslagen.
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riskbedémningen ska bestdmmas med hénsyn till
verksamhetsutdvarens storlek och art och de risker fér penningtvitt
eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.
Riskbedomningen ska vara utformad pa sa sétt att den kan ligga till
grund for verksamhetens rutiner, riktlinjer och 6vriga atgéarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.” Riskbedémningen ska
vara dokumenterad® och utvirderas arligen.’

Léansstyrelsens bedémning

Bolaget har gett in ett dokument med beteckningen Allmdn
riskbedomning. Av dokumentet under rubriken Produkter och tjanster
framgar vilka tjdnster bolaget tillhandahéller, vilken generell risk
dessa tjanster dr forknippade med samt tankbara exempel pé
tillvigagangssitt for penningtvitt himtade fran olika kéllor. Vidare
framgar hur stor andel av omséttningen som de olika tjénsterna avser
samt vilken risk varje tjanst dr forknippad med pa en skala 1-4.

Under rubriken Riskfaktorer framgar bolagets kunder,
distributionskanaler, geografiska riskfaktorer samt
verksamhetsspecifika omstiandigheter. Vad giller kunder framgéar
vilka kundkategorier som bolaget har, typ av kunder, storlek, andel
kunder som hor till vardera kategorin samt riskfaktorer forknippade
med vardera kundkategorin. Bolaget tilldelar slutligen vardera
kundkategori en risk pa en skala 1-4. Det framgar dven att bolaget
delar in sina kunder i branscher, andel kunder som hérror fran vardera
branschen samt risknivén i vardera branschen.

Vad giller distributionskanaler redogér bolaget for dessa utifran sina
kundkategorier. For varje kundkategori redogér bolaget for hur
tjdnsten ser ut, vilka system som anvinds, vilka riskfaktorer som &r
aktuella samt hur stor andel av kunderna som hor till respektive
kundkategori. Utifran detta tilldelas kundkategorin en risk pa en skala
1-4.

Av dokumentet framgar vidare att bolaget vad giller geografisk
etablering delar upp kunderna utifran geografisk tillhérighet, hur
ménga kunder som hor till respektive geografisk hemvist,

som avses och vilka risker de olika hemvisterna &r férknippade med.
Varje geografiskt hemvist tilldelas en risk pa en skala 1-4.

Vad giller verksamhetsspecifika omstandigheter framgar att bolaget
ar en mindre verksamhet som bedrivs i en juridisk enhet (lag
organisatorisk komplexitet) vid ett geografiskt arbetsstille, vilket

72 kap. 2 § forsta stycket penningtvittslagen.

8 2 kap. 2 § andra stycket penningtvittslagen.

92 kap. 2 § Lansstyrelsen i Stockholms léns foreskrifter och allménna rad (01FS
2021:36) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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forenklar sékerstéllandet av att rutiner f6ljs. Detta renderar i en risk pa
1,5 pa en skala 1-4.

Under rubriken Sammantfattande riskniva framgar att bolaget utifran
de tjanster som bolaget tillhandahaller, hur stor andel av omsittningen
tjansterna avser och vilken inneboende risk som tjdnsterna bir samt
med hédnsyn tagen till Gvriga riskfaktorer kommer fram till ett
sammanvigt snitt av samtliga parametrar som ger en total riskniva pa
40 poing, vilket motsvarar en lag/mattlig risk. Av bilaga till bolagets
dokument Allmdin riskbedomning framgar hur bolaget rent
berdkningsmaéssigt kommit fram till den totala risknivan i bolaget.

Av bolagets yttrande framgar vidare att den allménna
riskbeddmningen utvérderas under alla forhéallanden varje ar, oftare 4n
sa om omstandigheter sa kriaver. Om utvirderingen sa pakallar
uppdateras (revideras) den allméinna riskbedomningen.

Lénsstyrelsen bedomer att bolagets allménna riskbedomning
innehéller flertalet brister. Skélen till detta dr f6ljande.

Av [Grarbeten till penningtviittslagen framgar att den allminna
riskbedomningen ska besvara fragan om och hur
verksamhetsutovarens tjanster kan anvindas for att délja brottsligt
dtkommen egendoms samband med brott eller brottslig verksamhet.
Vid bedomningen ska verksamhetsutévaren bland annat beakta
mdojliga tillvigagangssitt [6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism, det vill sdga sddana f6rfaranden som verksamhetsutovaren
sjdlv har uppmirksammat eller som den har fatt information om fran
exempelvis tillsynsmyndigheter, brottsbeckdmpande myndigheter cller
fran samordningsorgan.'?

Av ovanndmnda dokument framgar att bolaget har identifierat tjdanster
som bolaget tillhandahaller. Bolaget har hirtill, utifran olika kéllor,
identifierat exempel pa tillvagagangssitt for hur redovisnings- och
bokféringstjinster kan utnyttjas fér penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Linsstyrelsen bedomer dock att det saknas en analys och bedomning
av hur bolagets tjanster kan utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Bolaget for inget resonemang kring vilka
egenskaper i bolagets tjanster som gor dem sarbara for forsok till
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Det framgar inte heller
vilka riskfaktorer som &r férknippade med respektive tjinst eller hur
ett utnyttjande av bolagets tjanster rent faktiskt skulle kunna ga till.
Att sasom bolaget gjort ange att exempelvis bokf6ringstjinster utgor
mattlig risk innebir heller inte att bolaget har analyserat och bedémt

"0 Prop. 2016/17:173 »Ytterligare atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism” s. 510.
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hur bolagets tjdnster kan anvindas for att délja medels samband med
brott eller brottslig verksamhet.

Bolaget har vidare identifierat olika kundkategorier,
distributionskanaler, kunders geografiska hemvist samt
verksamhetsspecifika omstidndigheter. Bolaget har dven identifierat
vissa riskfaktorer som kan férknippas med bolagets kundkategorier,
distributionskanaler, geografiska placering samt verksamhetsspecifika
omsténdigheter.

Lénsstyrelsen bedomer att bolaget inte har analyserat och bedomt
vilka risker, det vill sdga riskfaktorer, for penningtvétt och
finansiering av terrorism som kan antas foreligga och &r aktuella
avseende dess kunder, distributionskanaler, geografiska riskfaktorer
samt verksamhetsspecifika omsténdigheter.

Bolaget har i avsaknad av analys och bedémning av hur bolagets
tjanster och dvriga faktorer var for sig och i kombination med
varandra kan utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism
saknat forutséttningar for att kunna bedéma hur stor risken ar for att
detta sker.

Bolaget har dock, trots att det inte har analyserat eller bedomt risker i
verksamheten, bedomt den sammantagna risken for att bolaget kan
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism som
lag/mattlig. Lansstyrelsen bedomer att bolaget saknat forutsittningar
for att géra en sammanvégd bedomning av hur stor risken &r for att de
tjanster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Linsstyrelsen bedomer sammantaget att bolagets allménna
riskbedémning inte uppfyller de krav som foljer av
penningtvittslagen. Bolaget har inte gjort nagon faktisk redogorelse,
analys och bedomning av de riskfaktorer som anges i
penningtvittslagen. Det vill sédga, det saknas en systematisk
genomgang och motiverad bedémning av hur bolagets tjénster,
kundtyper, distributionskanaler, geografiska riskfaktorer och andra
verksamhetsspecifika omsténdigheter kan utnyttjas for penningtvitt
eller finansiering av terrorism samt hur stor risken &r for att detta sker.

Bolaget har séaledes inte vidtagit lampliga atgérder for att analysera
och beddma riskerna — hot och sarbarhet — med verksamhetens tjdnster
och ovriga faktorer. Dértill saknas uppgifter om verksamhetens storlek
och som ska ligga till grund for bestimmandet av omfattningen av den
allménna riskbedémningen.

Syftet med den allménna riskbedémningen &r att bedéma om och hur
bolagets tjanster kan utnyttjas fér penningtvétt och finansiering av
terrorism. Lansstyrelsens bedomning &r att bolaget inte har gjort en
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allmén riskbedomning i enlighet med kraven i penningtvittslagen
varfor bolaget saknar insikt om hur verksamhetens tjénster kan
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. }

Lansstyrelsen bedomer att avsaknad av en adekvat och
verksamhetsanpassad allmén riskbedémning av verksamheten i
bolagets fall utgor en allvarlig 6vertriadelse av
penningtvittsregelverket. Detta sdrskilt med hdnsyn till att bolagets
allménna riskbedomning ska ligga till grund for verksamhetens
riskbedomning av kunder samt rutiner, riktlinjer och vriga atgarder
som bolaget ska vidta for att minska risken att verksamheten utnyttjas
for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Bolagets rutiner och riktlinjer for att forhindra att verksamheten

utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism ska saledes

skapas utifran en relevant, uppdaterad och verksamhetsanpassad

allmin riskbedomning av verksamheten. Bolaget har inte genomfort

nagon adekvat och verksamhetsanpassad allmin riskbedomning av

verksamheten i enlighet med kraven i penningtvittslagen under

tillsynsperioden. Linsstyrelsens bedomning ér att bolaget darigenom

har 16pt en avseviird okad risk for att utnyttjas for penningtvétt och -
finansicring av terrorism.

Riskbeddémning av kunder

Géllande bestdmmelser
Verksamhetsutdvaren ska bedoma den risk f6r penningtvitt och .
finansiering av terrorism som kan férknippas med dennes kunder.

Kundens riskprofil ska bestimmas med utgangspunkt i den allmdnna

riskbeddmningen och verksamhetsutdvarens kinnedom om kunden,

varje kund ska saledes tilldelas en riskprofil. Kundens riskprofil ska

foljas upp under pagéende affirsforbindelse och korrigeras nar det

finns anledning till det."!

Vid risklassificering av en kund ska verksamhetsutdvaren bland annat
beakta faktorer som kan tyda pa lag respektive hog risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism som framgar av
penningtvittslagen.'? Omstédndigheter som tyder pa lag respektive hog
risk kan ha betydelse vid riskklassificering av kunden och séledes
ocksa vid bedomningen av hur omfattande kundkdnnedomsatgérder
som behdvs for att kunna hantera risken. Varje kund ska efter en
helhetsbedomning tilldelas en egen riskklassificering och atgarder for
att motverka riskerna ska anpassas individuellt for varje kund."

12 kap. 3 § penningtviittslagen.
122 kap. 4-5 §§ penningtvittslagen.
13 Prop. 2016/17:173 s. 259



Lansstyrelsen
Stockholm

Beslut

7 (14)

2022-10-14 209-16701-2022

Léansstyrelsens bedémning

Linsstyrelsen har ovan bedomt att bolaget saknar en adekvat och
verksamhetsanpassad allmén riskbeddmning. I avsaknad av detta
saknas forutséttningar for att bestimma kundens riskprofil. Detta med
beaktande av att kundens riskprofil bland annat ska bestimmas med
utgdngspunkt i bolagets allménna riskbeddmning.!4

Som svar pa Lénsstyrelsens begéran att bolaget ska beskriva hur det
bedémer de risker som kan férknippas med olika kundrelationer
(kunders riskprofiler) har bolaget i sitt yttrande uppgett att bolaget
med utgéngspunkt i sin allménna riskbedomning utformat ett formulér
for riskklassificering av kunder (manuell riskklassificering). Bolaget
anvénder sig av bland annat den manuella riskklassificeringen vid
inledande av varje ny kundrelation for att tilldela varje kund en
indikativ riskprofil. Av den bifogade manuella riskklassificeringen
framgar att bolaget utifran olika riskfaktorer: geografiskt lage,
kontanthantering, system, insyn/behdrighet, kundkategorier samt
bransch kommer fram till ett riskvirde som sedan omréknas till en
riskscore. Riskscoren indikerar om risken med kunden &r ldg, méttlig,
hog eller mycket hog. Bolaget accepterar inte kunder som foérknippas
med mycket hog risk.

Bolaget uppger vidare att riskklassificeringen av kunder 4r en
helhetsbedomning som gors med beaktande av samtliga relevanta
omstindigheter i fallet. Aven om bolagets manuella riskbeddmning av
kunder indikerar en viss riskprofil, kan bolaget besluta att tilldela en
viss kund en annan riskprofil om omsténdigheterna i dvrigt motiverar
ett sadant beslut. Bolaget beaktar har sérskilt relevanta omsténdigheter
som uppmérksammats i bolagets allménna riskbedomning liksom
risksidnkande respektive riskh6jande omsténdigheter som framgéar av 2
kap. 4-5 §§ penningtvittslagen.

Bolaget tilldelar d&ven varje kund en riskprofil genom anvéndandet av
ett systemstd. Baserat pa svaren fran kunden tilldelas varje kund en
riskprofil (1ag, medel eller hg) som anvands som ett komplement till
bolagets manuella riskklassificering.

Bolaget f6ljer 16pande upp kundernas riskprofil under hela
kundférhallandet, savil genom l6pande automatiska kontroller av
kunderna genom systemstddet liksom l6pande manuell utvdrdering av
faktorer hanforliga till kunden.

Vad specifikt géller férhallandet mellan bolagets manuella
riskklassificering och bolagets systemstod uppger bolaget att den
manuella riskklassificeringen i praktiken dr integrerad i systemstodet
da den sista delen av frageformuléret i systemstddet bestar av en
uppmaning till anviandaren att bedoma kundens riskprofil samt

14 Prop. 2016/17:173 s. 512.
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redogora for de omstandigheter som foranleder bedomningen. Bolaget
anvénder i det steget sitt manuella riskklassificeringsformulér for att
bedoma kundens riskprofil. Som huvudregel kommer riskprofilen som
framkommer i systemstodet att Gverensstimma med bolagets
manuella riskklassificering. Systemstodet innehéller dock vissa
aspekter som inte finns i bolagets manuella riskklassificering och
avser huvudsakligen sadana faktorer som automatiskt innebér att
kunden i vart fall ska anses som hogriskkund. Dessa fragor ar inte
integrerade i bolagets manuella riskklassificeringsformulér. I denna
mening véger systemstodet tyngre dn bolagets manuella
riskbedomning. Bolaget uppger dock att systemstodet framst ska ses
som ett komplement till den manuella riskklassificeringen for att
sakerstilla att viktiga hogriskfaktorer inte forbises av bolaget.

Lénsstyrelsens bedomning dr att det av bolagets redogorelse inte i
tillracklig utstriackning gar att utlasa hur bolaget bedomer den risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism som kan forknippas med
den enskilda kundrelationen. For det forsta gar det inte att utlasa hur
bolagets manuella riskklassificering samverkar med bolagets
systemstod. Bolaget har visserligen redogjort for att systemen i
praktiken ér integrerade i varandra och hur de kompletterar varandra,
liksom gett exempel péa nér systemstddet i vissa fall viger tyngre én
bolagets manuella riskklassificering. Systemen édr dock olika
utformade dér den manuella riskbedomningen viger samman olika
riskfaktorer och dir systemstodet mestadels arbetar utifran
fragestédllningar som genererar svar i form av ja/nej eller en
kommentar. For det andra gar det inte av systemstddet att utldasa hur
bedomningen av den risk {6r penningtvitt och finansiering av
terrorism som kan forknippas med bolagets kunder gar till. Bolaget
stdller som angetts ovan ett antal fragor om kunden som genererar
svar i form av ja/nej eller kommentar, men det framgér inte vilken
avvigning som gors vid bestimmandet av huruvida kunden forknippas
med lag, medel eller hog risk utifrdn den inhdmtade informationen om
kunden. Férutom kundens etableringsort har bolaget i systemstodet
heller inte stillt upp vilka kriterier for riskklassificering som gor att
kunden far en viss riskprofil. Det framgar heller inte pa vilket sitt
systemstodet skulle vara verksamhetsanpassad.

Riskerna i verksamhet dr inte statiska utan varierar beroende pa
omsténdigheter hanforliga till den specifika kunden, de tjdnster som
kunden anvédnder samt hur kunden anvinder dessa tjanster.
Lansstyrelsen konstaterar att det vare sig i bolagets manuella
riskklassificeringsformulir eller i bolagets systemstdd har végts in
omsténdigheter som &r direkt forknippade med de tjénster som bolaget
tillhandahaller.

Mot bakgrund av att bolaget inte tillrickligt tydligt har redogjort for
hur bedomningen av kunders riskprofiler sker och att det heller inte
gar att utldsa av handlingarna som bolaget gett in i drendet dr
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Lénsstyrelsens bedomning att bolagets kunder inte tilldelas
verksamhetsanpassade riskprofiler i enlighet med kraven i
penningtvittslagen.

Riskklassificeringen av kunder syftar till att avgora i vilken niva, 1ag,
normal eller hég, som kunden ska placeras. Dérefter ska bolaget
bestimma omfattningen av de kundkdnnedomsatgérder som krévs for
att hantera risken kopplad till kunden. Det innebdr att varje kund efter
en helhetsbedomning ska tilldelas en egen riskklassificering och att
atgdrderna for att motverka riskerna ska anpassas individuellt for varje
kund.

Lansstyrelsens bedémning &r med hénsyn till betydelsen av att kunder
ska tilldelas riskprofiler, att bolaget genom att inte tilldela
verksamhetsanpassade riskprofiler har 16pt 6kad risk for att bli
utnyttjat for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Val av ingripande

Géllande bestdmmelser

Vid en overtrédelse far tillsynsmyndigheten ingripa mot en
verksamhetsutévare genom att utfarda ett foreldggande om att gora
réittelse eller, vid 6vertrddelser som inte &r ringa, genom ett beslut om
sanktionsavgift. Om &vertriddelsen ar allvarlig, upprepad eller
systematisk far tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutovaren
att upphora med verksamheten.'S Linsstyrelsens foreldgganden far
forenas med vite. !¢

Vid valet av ingripande ska tillsynsmyndigheten ta hansyn till hur
allvarlig 6vertrddelsen &r och hur linge den har pagatt. Sarskild
hinsyn ska tas till skador som har uppstétt och graden av ansvar.!’
Omsténdigheter som anges i 7 kap. 13 § forsta stycket
penningtvittslagen &r typiskt relevanta och kan paverka bedomningen
i bade forsvarande och férmildrande riktning.!®

I forsvarande riktning ska det beaktas om verksamhetsutévaren
tidigare har begétt en dvertridelse.!®

I formildrande riktning ska det beaktas om (1) verksamhetsutdvaren i
visentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete har underléttat
tillsynsmyndighetens utredning, och (2) om verksamhetsutdvaren

157 kap. 11 § penningtvittslagen.

167 kap. 24 § penningtvittslagen.

177 kap. 13 § forsta stycket penningtvittslagen.
18 Prop. 2016/17:173 s. 554 f.

197 kap. 13 § andra stycket penningtvittslagen.
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snabbt upphort med dvertridelsen sedan den anmiilts till eller patalats
av tillsynsmyndigheten.?

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen har inom ramen for tillsynen undersokt hur bolaget
efterlevt delar av kraven i penningtvittsregelverket. Lansstyrelsens
utredning visar att bolaget har brustit nér det giller vdsentliga delar av
penningtvittsregelverket.

Det riskbaserade forhallningssitt som penningtvittsregelverket bygger
pa innebir att bolaget ska vidta atgiarder som stér i proportion till de
risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som det 4r utsatt
for. Det dr darmed centralt att den allmznna riskbedomningen &r
utformad specifikt utifran de risker som finns i bolagets verksamhet
och att det finns en tydlig koppling mellan riskbedomningen och de
atgirder som vidtas for att motverka identifierade risker. Samtliga led
i verksamhetsutdvarens arbete mot penningtvitt och finansiering av
terrorism hianger saledes ihop med — och knyts samman av — det
riskbaserade forhallningssittet.

Linsstyrelsen konstaterar att bolaget saknat en adekvat och

verksamhetsanpassad allmin riskbedomning, vilket innebér att bolaget

brustit 1 dess grundlaggande skyldigheter enligt \
penningtvittsregelverket. Enligt Lansstyrelsens bedomning utgor
avsaknaden av en adekvat och verksamhetsanpassad allmin
riskbedomning en dvertridelse av allvarlig art. Detta med anledning
av att bolaget dirmed saknat en allmén riskbedomning som kunnat
laggas till grund [or verksamhetens rutiner, riktlinjer och dvriga
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Oaktat vad som ovan anforts bedomer Lénsstyrelsen dven att bolagets
rutiner och riktlinjer for att bedoma kunders riskprofiler har varit
bristfalliga vilket medfort att bolaget inte tilldelat sina kunder
verksamhetsanpassade riskprofiler.

[ formildrande riktning ska vdgas in om bolaget i vdsentlig man har
underléttat Lansstyrelsens utredning. Av forarbetena till
penningtvittslagen framgéar att det bor krdvas att verksamhetsutévaren
sjdlvmant {or fram viktig information som myndigheten inte redan
forfogar 6ver.?! Dértill ska hdnsyn tas till om bolaget snabbt har
upphort med Gvertridelsen sedan den anmiilts eller patalats av
tillsynsmyndigheten. Nagra skal i formildrande riktning har enligt
Lénsstyrelsens bedomning inte framkommit.

Avsaknaden av en adekvat och verksamhetsanpassad allméin
riskbedomning utgér en allvarlig 6vertriadelse av
penningtvittsregelverket som har 6kat risken for att bolaget kan

207 kap. 13 § tredje stycket penningtvittslagen.
2l Prop. 2016/17:173 s. 555.
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utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Bristerna i
bolagets riskklassificering av kunder utgor dven dessa dvertriadelser av
penningtvittsregelverket som har dkat risken avsevirt for att bolaget
kan utnyttjas fér penningtvétt och finansiering av terrorism. Bristerna
har foérelegat under hela tillsynsperioden.

Med beaktande av de sammantagna omstédndigheterna i drendet gor
Linsstyrelsen bedomningen att ett ingripande ska ske genom ett beslut
om sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek

Gaéllande bestdmmelser

Sanktionsavgiften for en verksamhetsutvare som é&r en juridisk
person ska som hogst faststéllas till det hogsta av (1) tvd gdnger den
vinst som verksamhetsutdvaren gjort till foljd av Gvertrddelsen, om
beloppet gar att faststilla, eller (2) ett belopp i kronor motsvarande en
miljon euro.?? Sirskild hdnsyn ska tas till de formildrande och
forsvarande omstédndigheter som framgér av 7 kap. 13 §
penningtvittslagen samt till den juridiska personens finansiella
stillning och, om det gér att faststilla, den vinst som gjorts till f6ljd av
overtradelsen.??

Lénsstyrelsens bedémning

Den eventuella vinst som bolaget kan ha gjort till foljd av
overtradelser av penningtvittsregelverket gar inte att faststélla.
Lansstyrelsen har dérfor att faststdlla sanktionsavgiften till ett belopp
mellan 5 000 kronor och en miljon euro, som nu motsvarar cirka

11 016 000 kronor.

Av forarbeten framgar att sanktionsavgiftens storlek bor, som allmén
utgangspunkt, std i proportion till évertridelsens allvarlighet.**

Lansstyrelsen har konstaterat att bristerna i efterlevnaden av
penningtvittsregelverket har varit av allvarlig art. Detta eftersom
bolaget i avsaknad av en adekvat och verksamhetsanpassad allmén
riskbedémning och tillrdckliga rutiner och riktlinjer for
riskklassificering av kunder som penningtvittsregelverket kriver att
verksamhetsutdvaren ska ha i sin verksamhet saknat forutsdttningar
for att kunna forebygga, upptécka och rapportera penningtvétt och
finansiering av terrorism. Bolaget har ddrmed 16pt en 6kad risk att
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Lansstyrelsen beaktar dven att overtrddelserna ligger inom bolagets
kontroll och har pagatt under hela den granskade perioden (ett ar),

227 kap. 14 § forsta stycket penningtvittslagen.
23 7 kap. 16 § penningtvittslagen.
24 Prop. 2016/17:173 s. 556
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vilket far anses vara en forhallandevis lang tid. Sammantaget &r detta
omstindigheter som enligt Lansstyrelsens mening talar i forsvarande
riktning vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek.

Bolaget har dven, genom att inte ha foljt penningtvittsregelverket,
framjat osund konkurrens pa marknaden. Liansstyrelsen beaktar
saledes att bolagets bristande regelefterlevnad kan ha inneburit
fordelar for bolaget jamfort med konkurrenter som foljt
penningtvittsregelverket och ddrigenom lagt bade tid och resurser pa
att efterleva regelverket.

Vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek ska hénsyn dven tas
till den juridiska personens finansiella stéllning. Med finansiell
stillning avses exempelvis bolagets arsomsittning.?® Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskridckande.?® Under
rakenskapsaret 2020-07-01 — 2021-06-30 uppgick bolagets
nettoomséttning till cirka 34 945 000 miljoner kronor. Bolaget har
uppgett att 95 % av dess omséttning hérror fran den tillsynspliktiga
verksamheten. Lénsstyrelsen finner inte skl att ifragasitta bolagets
uppgifter i denna del.

Vid en samlad bedémning av 6vertridelsernas karaktir och med
hinsyn till bolagets arsomsittning och finansiella stillning, hur stor
del av bolagets verksamhet som utgors av tillsynspliktig verksamhet
samt andra relevanta omstiandigheter bestimmer Lansstyrelsen
sanktionsavgiften till 950 000 kronor.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Linsstyrelsen cfter
att beslutet har vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen erinrar om féljande

Tillsynsidrendet avslutas genom detta beslut. Skyldighet att ha
upprittade, uppdaterade riskbedomningar och rutiner och riktlinjer
kvarstér. Lansstyrelsen kan komma att folja upp att verksamheten
foljer penningtvittsregelverket genom nya tillsynsatgarder.

Bestammelser som beslutet grundas pa

e | kap. 2 § forsta stycket 19, 2 kap. 1-3 §§ lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

e 16 § forsta och andra styckena forordningen (2009:92) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

25 Prop. 2016/17:173 s. 411; Prop. 2013/14:228 “Forstirkta kapitaltickningsregler”
s. 240.
26 Prop. 2016/17:173 s. 357.


https://avskr�ckande.26
https://�rsoms�ttning.25

Lansstyrelsen
Stockholm

Beslut 13 (14)
2022-10-14 209-16701-2022

Ni kan éverklaga beslutet
Se bilaga med &verklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chefen for férvaltning Adli Assali med jurist
Per Claesson som foredragandemed jurist. I den slutliga
handldaggningen har ocksa jurist Diana Berkusaite medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar dérfor
namnunderskrifter.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsrétten



Lansstyrelsen Bilaga 1

Stegktinim Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen dverklaga
beslutet hos forvaltningsritten.

Hur 6verklagar vi beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rtt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;

stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box
22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte
provas. | ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skilen till att ni 6verklagar. Sedan &r det férvaltningsritten som
beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrider det allménna ska ha kommit in med sitt verklagande inom
tre veckor [ran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska éndras.

e Varfor ni anser att linsstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksé f6ljande uppgifter, om ni inte tidigare limnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér ni kan néas dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ritten begér det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pé dessa. Kontakta lansstyrelsen i forvag om ni behdver bifoga filer som &r storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behdover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 16701-2022.
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