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i [ Datum Arendebeteckning
Lansstyrelsen 2023-06-22 209-2081-2023
) Skane

Colbrands Redovisnings AB
Box 127
295 22 Bromdélla

RekMb

Beslut om sanktionsavgift

Beslut
Lénsstyrelsen Skéane (Lansstyrelsen) beslutar att Colbrands Redovisnings AB
(556754-9026) ska betala en sanktionsavgift om 40 000 kr (fyrtiotusen kronor).

Beskrivning av arendet

Penningtvittslagen omfattar fysiska och juridiska personer som
yrkesmaéssigt driver verksamhet inom bokforings- och revisionstjédnster.

Colbrands Redovisnings AB (foretaget), med séte i Skane lan,
registrerades i Bolagsverkets register mot penningtvétt den 16 april
2009. Foretaget bedriver enligt registret foljande verksamhet: Bokf6ring,
redovisning.

Foretaget driver sadan verksamhet som omfattas av ldnsstyrelsens
tillsyn. Foretaget har sitt séte i Skéne ldn och star dirmed under
Lénsstyrelsen i Skéne ldns tillsyn.

Genom tillsynen kontrollerar lansstyrelsen att verksamheten drivs enligt
penningtvittslagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Detta innebdr att lansstyrelsen granskar de handlingar och uppgifter som
foretaget har uppréttat i sitt arbete mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Lansstyrelsen har den 20 januari 2023 forelagt foretaget att skicka in den
allménna riskbedomningen av verksamheten.

Foretaget kom in med handlingar i drendet den 14 februari 2023.

Postadress: 205 15 Malmé Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane
www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter
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Motivering
Allman riskbedémning
Gallande bestdmmelser

En verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvittslagen ska gora en
bedémning av hur de produkter och tjdnster som tillhandahalls i
verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, samt hur stor risken ar for att detta sker (allmén
riskbeddmning). Verksamhetsutovaren ska sirskilt beakta vilka slags
produkter och tjdnster som tillhandahalls, vilka kunder och
distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer som
foreligger i verksamheten. Omfattningen av den allménna
riskbeddmningen ska bestimmas med hénsyn till verksamhetsutévarens
storlek och art och de risker f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism som kan antas foreligga.

Riskbedomningen ska utformas sa att den kan ligga till grund for 6vriga
rutiner, riktlinjer och atgirder som foretaget ska vidta for att leva upp till
bestdimmelserna i penningtvéttslagen. Det innebér att den ska vara
verksamhetsanpassad och adekvat. Riskbedomningen ska vara
dokumenterad och utvérderas arligen.

Lansstyrelsens bedémning

De handlingar som kommit in fran foretaget bestar av dokumentet
”Allmén riskbedomning enligt lag (2017:630) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism for Colbrands Redovisnings
AB”. Handlingen &r daterad 2022-12-15.

Liansstyrelsen konstaterar att det av foretagets allménna riskbedomning
framgér vilka tjénster foretaget erbjuder samt vilka risker och
sarbarheter dessa tjdnster har. Foretaget har vérderat risken och angett ett
virde som pendlar mellan lag — normal — hég. Det finns en analys och
beskrivning som visar hur foretaget kommit fram till dessa olika vérden
och dirfor bedoms denna del vara tillrdcklig.

Vad giller analysen av

byrans kunder anger foretaget att byrans
huvudsakliga kunder - [N o< IR - -~

inget resonemang kring sarbarhet och risk kring dessa.

Foretaget skriver att det finns ett fﬁtal_ med en mer
” men fOretaget gor ingen analys for vad det

innebér for byran.

Under “identifiering av kundtyper” listas alla kundtyper som foretaget
har samt alla de branscher de 4r verksamma inom. Foretaget véljer sedan
ut branscherna med hogre risk och skriver en kortare text om enskilda
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sarbarheter kopplat till branschen. Det gérs dock ingen analys eller
bedémning kring hur de olika kundtyperna kan péaverka risken for
foretaget. Foretaget kopplar heller inte samman vilka risker som finns
kopplat till vilka kundtyper och branscher féretaget har inom
verksambheten.

Foretaget bedomer att verksamhetens risknivé for de olika kundtyperna
endlar mellan baserat pa att “_p

underlag dr mer vanligt

térekommande” och
Foretaget skriver ocksa att’ ar dnnu

13

Vad giller "kundernas geografiska omraden™ anger foretaget att
befinner sig 1 Sverige med fokus kring
och dess naromraden. Vidare anger foretaget att de inte har kunder 1 de
delar av som anses vara hogriskomriden. Foretaget skriver
ocksa att det finns ett kunder 1 och att dessa mnebér en
risk. Samumantaget bedémer féretaget att risken avseende
kundernas geografiska omraden dr

Lansstyrelsen konstaterat att foretagets analys och bedémning inte ar
tillracklig vad giller kundernas geografiska omraden. Risken bedoms
som men ingen analys gérs som visar hur man har kommit fram
till denna riskniva.

I "identifiering av distributionskanaler” anger foretaget att de” har som

regel att alltid tréffa kunden— vid uppstart vilketq
risken med- kontakter”. Vidare anges att ” vi ser en storre risk vid

distanskontakter pa grund av att det 4r svarare att sakerstilla vem
personen dr och foretrider”. Aven hir saknas en mer utforlig analys och
bedémning om hur riskerna ser ut.

Linsstyrelsen bedémer sammantaget att det inte med tydlighet framgar
hur foretaget har kommit fram till sina bedémningar under respektive
avsnitt. Foretaget har inte 1 tillricklig omfattning analyserat och bedomt
hur riskerna och sarbarheterna 1 den allménna riskbedémningen hinger
thop och hur det paverkar just deras verksambhet.

Lansstyrelsens bedomning ér att avsaknaden av en tillrdcklig analys gor
foretagets allménna riskbedémning bristfillig eftersom det dr 1 analysen
som den allménna riskbedomningen blir verksamhetsanpassad och
anvindbar som underlag f6r kundriskbedémning samt
verksamhetsanpassade rutiner och riktlinjer.

Vidare ska den allmanna riskbedémningen vara dokumenterad och
utvirderas arligen. Det framgiér inte av foretagets underlag huruvida den
har dokumenterats eller blivit utvirderad.

Lansstyrelsen konstaterar att det 1 penningtvittslagen stélls krav pa att en
allmén riskbedomning ska goras oavsett féretaget storlek. Det dr endast
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omfattningen av densamma som bestdms med hénsyn till foretaget
storlek och art.

Val av ingripande

Gaéllande bestammelser

Vid en 6vertrddelse av penningtvittregelverket kan ingripande ske mot
en verksamhetsutovare genom att det utfirdas ett foreldggande om att
gora rittelse eller genom ett beslut om sanktionsavgift. Vid valet av
ingripande ska hdnsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen dr och hur ldnge
den har pagatt. Sarskild hdnsyn ska tas till skador som har uppstatt och
graden av ansvar. Bade formildrande och forsvarande omsténdigheter
ska beaktas.

Vid prévningen av om en 6vertrddelse dr ringa bor tillsynsmyndigheten
beakta bl.a. om 6vertridelsen innebir att verksamheten 16pt en 6kad risk
att utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Overtridelser som inte medfort en nimnvird kning av den risken bor
kunna betraktas som ringa. Dartill bor beaktas att verksamhetsutovaren
vid tillimpningen av penningtvittslagen har ett utrymme for
sjalvstindiga bedémningar i flera avseenden. Overtridelser som beror pd
felbedomningar kan séledes forekomma. Om en sddan bedémning
grundas pa objektivt godtagbara och relevanta kriterier bor vertradelsen
i regel kunna bedomas som ringa, 4ven om bedémningen i efterhand
visat sig vara felaktig. (jfr prop. 2016/17:173 s. 402 ff.).

Lansstyrelsens bedémning

Linsstyrelsen har ovan konstaterat att foretaget inte har efterlevt
penningtvéttslagens krav pa verksamhetsanpassad och adekvat allmén
riskbedémning.

Bristerna har forelegat under hela tillsynsperioden, dvs. under perioden
2021-08-19 —2023-01-19. Bristerna bedéms ha inneburit en dkad risk
for att foretagets verksamhet har kunnat utnyttjas for penningtvétt och
finansiering av terrorism.

De brister som har patalats ovan i beslutet har inte heller, enligt
Linsstyrelsens mening, berott pa felbedomningar grundade pa objektivt
godtagbara och relevanta kriterier. Overtridelserna kan mot denna
bakgrund inte ses som ringa.

Det har inte framkommit nagra formildrande eller forsvarande
omstindigheter i drendet som Linsstyrelsen ska beakta vid valet av
ingripande. Sammantaget finner Lansstyrelsen att det finns skal for ett
beslut om att pafora foretaget en sanktionsavgift.
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Sanktionsavgiftens storlek
Gallande bestammelser

Bedomningen av sanktionsavgiftens storlek ska goras utifran alla
relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet, ddribland samma
omstidndigheter som ska beaktas vid val av ingripande.
Sanktionsavgiften ska vara proportionerlig i forhallande till
Overtrddelsernas allvarlighet (prop. 2016/17:173 s. 555 f.). Den ska
samtidigt vara effektiv och avskrackande (jfr Kammarritten i
Stockholms domar den 16 december 2021 i mal nr 2311-21, 2331-21
och 2334-21).

Sanktionsavgiftens storlek ska ocksa sta i relation till
verksamhetsutvarens finansiella stéllning, sdsom bolagets storlek och
arsomsittning (prop. 2016/17:173 s. 403 £.).

Enligt beskrivningen av verksamheten omsitter foretaget arligen 4-5
miljoner kronor, foretaget har 4-5 anstillda och antalet kunder uppgar
till 215 st.

Lansstyrelsens bedémning

Som ovan konstaterats bedomer Lansstyrelsen att det dr fraga om en
overtriadelse av allvarlig karaktdr som pagatt under en ldngre tid. Det har
inte kunnat faststillas vilken vinst som foretaget gjort till foljd av
overtriddelsen. Foretagets bristande efterlevnad far dock anses ha
inneburit en fordel for foretaget jamfort med de konkurrenter som f6ljt
penningtvittslagen och som dédrigenom lagt tid och resurser pé att
efterleva regelverket.

Vid en sammantagen bedé6mning av det som kommit fram om f6retagets
finansiella stillning, allvarligheten av Svertrddelserna och hur lange de

pégatt samt 6vriga omstidndigheter anser Léansstyrelsen att den beslutade
sanktionsavgiften pa 40 000 kr &r proportionerlig och samtidigt effektiv
och avskriackande. Sanktionsavgiften ska darfor faststillas till 40 000 kr.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Lansstyrelsen efter
att beslutet har vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen erinrar om féljande

Tillsynsdrendet avslutas genom detta beslut. Skyldighet att ha
uppdaterade riskbedomningar samt rutiner och riktlinjer kvarstar.
Lénsstyrelsen kan komma att f6lja upp att verksamheten foljer
penningtvittslagen genom nya tillsynsatgérder.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

e 1 kap. 2 § forsta stycket p. 19,2 kap. 1 -2 §§, 7 kap. 1 § forsta
stycket, 10 §, 11 § forsta stycket, 13-14 §§, 16 §, 21 §, 25 § andra
stycket lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen).

e 16 § forordningen (2009:92) om atgédrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

e 2 kap 1-2 §§ Lénsstyrelsen i Skéne léns foreskrifter och
allminna rad (12FS 2017:22) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (foreskrifterna).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av rittschef Jesper Jacobsson med handldggare
Daniel Nielsen som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa jurist Birgitta Fredriksson medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfoér namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten



Lansstyrelsen Skane Bilaga 1
Overklagandehanvisning férvaltningsrétten

Ni kan 6verklaga beslutet hos férvaltningsratten

Om ni inte 4r ndjda med Lénsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska ni lamna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Skéne antingen via e-post;
skane@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Skane, 205 15 Malmo.

Tiden fér 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan Sverklagandet inte prévas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skélen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsritten som beslutar om tiden
kan forlidngas.

Ert 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska @ndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ér felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare ldimnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér ni kan nas dagtid (med undantag fér nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ritten begér det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvdg om ni behdver bifoga filer som dr storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behdéver ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
skane@lansstyrelsen.se, eller via véxeltelefonnummer 010-224 10 00. Ange
diarienummer 2081-2023.






