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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2019 besluta om en kreditram pd hogst
50 000 000 000 kronor och en garantiram
pa hogst 750 000 000 000 kronor fér sta-
bilitetsfonden (avsnitt 3.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2019 besluta om en kreditram pd hogst
100 000 000 000 kronor och en garanti-
ram pa hogst 200 000 000 000 kronor fér
resolutionsreserven (avsnitt 3.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2019 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgdr tll hégst 250 000 000 kro-
nor for att tillgodose Kammarkollegiets
behov av likviditet 1 samband med inritt-
ande av nya myndigheter (avsnitt 4.4.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2019 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 100 000 000 kro-
nor for att tillgodose Kammarkollegiets
behov av likviditet 1 det statliga forsik-
ringssystemet (avsnitt 4.4.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2019 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgdr till hégst 100 000 000 kro-
nor for att tillgodose Statens tjinstepen-
sionsverks behov av likviditet 1 pensions-
hanteringen (avsnitt 6.4.2).

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for fastigheter och markanliggningar for

10.

11.

2019-2021 som en riktlinje fér Statens

fastighetsverks  investeringar  (avsnitt
10.4.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2019 besluta att Statens fastighetsverk far
ta upp ldn 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare upplining uppgir till
hégst 15 200 000 000 kronor fér invester-
ingar 1 fastigheter och markanliggningar
(avsnitt 10.4.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for fastigheter och markanliggningar for
2019-2021 som riktlinje for Fortifika-
tionsverkets investeringar (avsnitt 10.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2019 besluta att Fortifikationsverket far ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare uppldning uppgdr tll hogst
14 500 000 000 kronor for investeringar i
fastigheter och markanliggningar (avsnitt
10.4.3).

Riksdagen anvisar ramanslagen for
budgetiret 2019 under utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning,
nir det giller anslag som stdr ull rege-
ringens disposition, enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2019 ingd ekonomiska 3taganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst de
belopp och inom de tidsperioder som
anges 1 tabell 1.2.
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Riksrevisionens forslag:

12. Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att 13. Riksdagen anvisar ett ramanslag for
for 2019 ta upp lan i Riksgildskontoret budgetiret 2019 under utgiftsomride 2
som inklusive tidigare upplining uppgir Samhillsekonomi och finansférvaltning
till hoégst 15000 000 kronor for invest- for Riksrevisionen enligt tabell 1.1.

eringar 1 anliggningstillgdngar som an-
vinds 1 verksamheten (avsnitt 12.4.1).

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Statskontoret 97 616
1:2  Kammarkollegiet 72 009
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 17 550
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13651000
1:6  Finanspolitiska radet 10 230
1:7  Konjunkturinstitutet 65 136
1:8 Ekonomistyrningsverket 166 389
1:9 Statistiska centralbyran 567 759
1:10 Bidragsfastigheter 269000
1:11 Finansinspektionen 603 643
1:12 Riksgéldskontoret 331027
1:13 Bokfdringsnamnden 10 498
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 203 370
1:15 Riksrevisionen 332720
1:16 Finansmarknadsforskning 29921
1:17 Upphandlingsmyndigheten 94 974
1:18 Myndigheten for digital forvaltning 231 682
1:19 Statens servicecenter 558 499
Summa 17 315 466
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Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestéallnings- Tidsperiod
bemyndigande

1:10 Bidragsfastigheter 100 000 2020

1:16 Finansmarknadsforskning 30000 2020
Summa hestéliningshemyndiganden under utgiftsomradet 130 000
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2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Principer for utformning av
denna proposition

Sirskilda principer har tillimpats vid utform-
ningen av denna proposition med anledning av att
den har beslutats av en 6vergingsregering. Bak-
grunden till dessa redogérs nirmare for 1 finans-
planen (Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 1.1).

Utgingspunkten for férslagen i denna pro-
position har varit den budget som riksdagen har
beslutat for 2018 efter forslag 1 budget-
propositionen fér 2018. Vidare har foljande
generella justeringar gjorts for utgiftsomrddena:

—  Anslag som anvinds for forvaltnings- och
investeringsindamal har pris och l6ne-
omriknats pd sedvanligt sitt.

— Anslag som avser regelstyrda transfe-
reringssystem har justerats utifrin indrad
makroekonomisk utveckling liksom ind-
rade volymer (t.ex. antal personer som
omfattas).

—  Anslag har justerats till foljd av beslutade
lagar och férordningar, internationella avtal,
civilrittsligt bindande avtal eller EU-ritts-
akter.

—  Anslag har justerats med anledning av att
riksdagen beslutat om flyttar av indamél och
verksamheter mellan utgiftsomriden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att
nédvindiga samhillsfunktioner ska kunna

uppritthillas.

—  For att verksamhet som baseras pd ett
bestillningsbemyndigande fér kommande

dr ska ges forutsittningar att bedrivas 1
samma omfattning 2019-2021 har anslags-
nivierna for alla &r justerats med hinsyn till
nivin pd beriknade infrianden av de
ekonomiska dtagandena 2019.

De sedvanliga finansieringsprinciper som
anvinds vid beredningen av regeringens budget-
forslag har 1 enlighet med ramverket f6r finans-
politiken tillimpats dven nir denna proposition
tagits fram (skr.2017/18:207, bet.
2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Utéver forslag om anslag limnar regeringen
dven nddvindiga forslag om bestillningsbemyn-
diganden och andra finansiella befogenheter samt
ovriga forslag pd finansmaktens omride som
kriver riksdagens stillningstagande infér det
kommande budgetdret. Vid bedémningen av
storleken pd bestillningsbemyndigandena har en
provning gjorts utifrdn tidigare beslutade bemyn-
diganden och med hinsyn till de féreslagna
anslagsnivierna.

Endast sidana forindringar i forhdllande ull
riksdagens ursprungliga budgetbeslut for 2018
som varit forenliga med vad som ovan angetts har
foreslagits. Regeringens budgetférslag innebir 1
de allra flesta fall att den statliga verksamheten
kan genomféras 1 samma omfattning som 2018.
Vissa anslagsnivier har blivit ligre 4n de berik-
ningar regeringen tidigare redovisat for 2019,
medan andra har blivit hogre. Vid behov kan
forslag ull dndringar 1 budgeten limnas under
pagdende budgetar.

Vilka konsekvenser for anslagsnivin som
tillimpningen av principerna har fitt redovisas
under regeringens 6verviganden for respektive
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anslag. Tyngdpunkten 1 redovisningen ir
konsekvenserna for anslagsnividn 2019. T hirled-
ningstabellerna har det inte varit praktiskt mojligt
att specificera nya beslut och 6verféringar pd
motsvarande sitt som gjordes 1 budget-
propositionen f6r 2018.

Regeringen redovisar pd sedvanligt = sitt
berikningar iven fér det andra och tredje till-
kommande 8ret efter budgetdret, dvs. fér 2020
och 2021. Aven dessa berikningar baseras pi de
ovan angivna principerna. Regeringen har dock
inte tillimpat principen om férlingning av
anslagsnivdn for 2018 for dren efter budgetdret,
nir det giller reformer fér vilka ett slutdatum
angetts. For 2020 har reformer som planerats
upphora helt fr.o.m. 2019 eller 2020 tagits bort
frn beriknade anslagsnivier. P4 motsvarande sitt
har reformer som planerats upphéra helt fr.o.m.
2021 tagits bort frin beriknade anslagsnivier
fr.o.m. det dret.

De redovisade berikningarna foér 2020 och
2021 gors for att det ska vara mojligt att hirleda
de foreslagna preliminira utgiftsramarna fér 2020
och 2021 wll anslagen. Med hinsyn ull att
propositionen limnas av en évergingsregering ir
de forutsittningar som dessa berikningar bygger
pd mycket osikra. Informationsvirdet av berik-
ningarna ir dirfér begrinsat.

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203)
limnar regeringen 1 denna proposition en resul-
tatredovisning 1 férhéllande tll de av riksdagen
beslutade mélen. Mot bakgrund av de ovan
angivna principerna har dock regeringen avstdtt
frin att redovisa sina slutsatser av de presenterade
resultaten. Regeringen har dven avstitt frin att
redovisa den framtida politiska inriktningen for
utgiftsomradet. Vad som ska gilla f6r 2019 fram-
gar av forslagen om anslag och 6vriga finansiella
befogenheter samt av de indamdl som ir
kopplade till dessa.

Vad som angetts ovan har inte tillimpats i
forhillande tll de forslag 1 propositionen som
avser Riksrevisionen. Propositionens innehill
motsvarar i dessa delar det férslag som respektive
myndighet sjilv limnat.

2.2 Omfattning

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finans-

forvaltning omfattar politiken f6r finansmark-
naden och den statliga férvaltningspolitiken.
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I utgiftsomridet ingdr foljande myndigheter:
Statskontoret, Kammarkollegiet, Finanspolitiska
ridet, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrnings-
verket, Statistiska centralbyrin (SCB), Finansin-
spektionen,  Riksgildskontoret, Bokférings-
nimnden, Riksrevisionen, Upphandlingsmyndig-
heten, Fortifikationsverket, Statens fastighets-
verk, Statens tjinstepensionsverk, Arbetsgivar-
verket, Statens servicecenter och Myndigheten
for digital forvaltning, som inrittades den 1
september 2018. E-legitimationsnimnden, som
tidigare ingick 1 utgiftsomridet, avvecklades och
upphorde den 31 augusti 2018. Dirutdver ingdr
ett antal nimnder m.m., frimst inom omridet
statliga arbetsgivarfrdgor.
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2017 20181 2018 2019 2020 2021
1:1 Statskontoret 96 98 97 98 100 102
1:2 Kammarkollegiet 60 73 75 12 71 67
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 11 18 14 18 18 18
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1 2 1 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 12 641 13227 12997 13 651 14 158 14 802
1:6 Finanspolitiska radet 9 10 10 10 10 11
1:7 Konjunkturinstitutet 64 65 63 65 65 66
1:8 Ekonomistyrningsverket 161 171 168 166 167 169
1.9 Statistiska centralbyran 546 557 561 568 576 583
1:10 Bidragsfastigheter 197 269 266 269 265 265
1:11 Finansinspektionen 533 606 606 604 612 619
1:12 Riksgaldskontoret 263 328 305 33 336 340
1:13 Bokfdringsndmnden 9 10 10 10 11 11
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 231 223 205 203 200 2
1:15 Riksrevisionen 330 330 333 333 337 341
1:16 Finansmarknadsforskning 31 90 88 30 30 31
1:17 Upphandlingsmyndigheten 76 92 89 95 94 95
1:18 Myndigheten for digital forvaltning? - 180 176 232 178 160
1:19 Statens servicecenter 3 8 8 558 639 625
Totalt for utgiftsomrade 02 Samhillsekonomi och finansforvaltning 15262 16 356 16 074 17315 1781 18 309

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
2Till och med budgetaret 2017 redovisades anslaget 1:18 Myndigheten fir digital forvaltning under utgiftsomrade 22 Kommunikationer (anslaget 2:6 Gemensamma e-

farvaltningsprojekt av strategisk betydelse).

Utfallet fér utgifterna under utgiftsomradet 2017
var 22 miljoner hogre in de sammanlagt anvisade
medlen i statens budget f6r omridet samma 4r
(15 284 miljoner kronor). Avvikelsen forklaras 1
huvudsak av en nettoeffekt av underskott pd
anslagen  1:5 Statliga  tinstepensioner  och
1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter samt
overskott pd anslagen 1:12 Riksgildskontoret och
1:18 Upphandlingsmyndigheten. Prognosen for
utfallet 2018 ir 16 074 miljoner kronor, vilket ir
282 miljoner kronor ligre dn de aviserade medlen
for samma &r.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2019-2021.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 16 286 16 286 16 286
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 24 60 92
Beslut -6 -75 -299
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 261 534 880
Volymer 163 397 695
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 588 669 656
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 17315 178N 18 309

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p3 anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2020—2021 &r
preliminar.
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Utgiftsomridet foreslds i denna budgetproposi-
tion dka med totalt 1,029 miljarder kronor 2019
jimfort med forslaget for 2018 1 budget-
propositionen foér 2018. Anslagsférindringarna
redovisas detaljerat under respektive avsnitt.

Tabell 2.3 Ramniva 2019 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2019
Transfereringar ! 13667
Verksamhetsutgifter 2 3641
Investeringar ? 7
Summa ramniva 17315

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2017 samt kinda
forandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjénster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgadngar och finansiella tillgangar.

Utgifter for transfereringar utgdr ca 79 procent
av den anslagsfinansierade verksamheten under
utgiftsomrddet och sker frimst frn anslaget
1:5 Statliga tjinstepensioner m.m. Verksamhets-
utgifter f6r 13 myndigheter utgor 21 procent av
utgiftsomradets anslagsmedel.

Drygt en tredjedel av utgiftsomridets myndig-
heter finansieras i huvudsak via avgifter.

2.4 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade mélen
for verksamheterna under utgiftsomridet (prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:
315, prop. 2015/16:1 utg.omr. 2, bet.2015/16:Fi
U2, rskr. 2015/16:118).

Finansmarknaden

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fortroende med vil fung-
erade marknader som tillgodoser hushéllens
och foretagens behov av finansiella tjinster
samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

- Detfinansiella systemet ska bidra till en hall-
bar utveckling.

—  Statens finansforvaltning ska bedrivas effek-
tivt.

18

Statlig forvaltningspolitik

—  En innovativ och samverkande stats-
forvaltning som ir rittssiker och effektiv,
har vil utvecklad kvalitet, service och
tillginglighet och som dirigenom bidrar ill
Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete.

For ovriga delomriden under utgiftsomridet,
finns inga av riksdagen beslutade mél. De mal som
beslutas av regeringen, eller 1 férekommande fall
Riksrevisionen, redovisas i respektive avsnitt.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

I avsnitt 3.4 redovisas ett antal indikatorer
kopplade till médlen fér finansmarknadsomradet.
Indikatorer fér att bedoéma statsforvaltningens
utveckling avseende effektivitet och fértroende
redovisas 1 avsnitt 4.3.

2.5.2 Resultat
Resultatredovisningen finns i avsnitt 313 och i
bilagan.

2.6 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser avseende SCB och
redogorelser for vidtagna dtgirder finns 1 avsnitt
8.4.

2.7 Politikens inriktning

Politikens inriktning redovisas endast for avsnitt
12 Riksrevisionen.



2.8 Bedomning av personalpolitiska

konsekvenser

Nedan redovisas bedémningar av framtida
personalpolitiska konsekvenser av de forslag 1
denna proposition som tillhér utgiftsomridet (se
avsnitt 3-13).

Forslaget att tillféra Kammarkollegiet ytter-
ligare medel for Statens éverklagandenimnd och
inférandet av public service-avgiften mojliggor
ytterligare anstillning av personal.

Efter forslag 1 2018 &rs ekonomiska virpropo-
sition beslutade riksdagen att 6verféra de indamal
och verksamheter som avser samordning foér
tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism till utgiftsomrdde 4 Rittsvisedet. Mot-
svarande 6verforing av medel som nu féreslds frin
anslaget 1:11 Finansinspektionen il anslaget
1:1 Polismyndigheten  under utsgiftsomride 4
Rittsvisendet bedoms inte f& ndgra personal-
politiska konsekvenser, di verksamheten redan
har funnits pd Polismyndigheten sedan januari
2018.

Forslaget om att 6verfora medel till Ekonomi-
styrningsverket ifrin anslaget 1:17 Atgirder for
landsbygdens miljé och struktur under utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och livs-
medel f6r revision av jordbruksmedel innebir en
fortsittning av en tidigare genomférd medels-
overforing. Det bedoms dirmed inte heller {3
ndgra personalpolitiska konsekvenser.

Forslaget att éverfora medel till Myndigheten
for digital férvaltning for utgifter hinforliga till
uppgiften att tillhandahdlla tjinsten Mina med-
delanden, som Skatteverket tidigare ansvarat for,
samt uppgiften avseende e-handel 1 staten, som
Ekonomistyrningsverket tidigare ansvarat for, ir
en f6ljd av tidigare beslut om Myndigheten for
digital férvaltnings uppgifter. Forslaget kan
mojliggora ytterligare anstillningar vid Myndig-
heten fér digital férvaltning, beroende pd hur
myndigheten viljer att organisera sin verksamhet.
Motsvarande anslagsminskningar vid Ekonomi-
styrningsverket bedéms inte innebira nigra
ytterligare personalpolitiska konsekvenser.

Regeringen har i 2018 &rs ekonomiska vir-
propositionen redovisat att den lokala statliga
servicen som 1 dag bedrivs vid servicekontor 1
samverkan mellan Férsikringskassan, Pensions-
myndigheten och Skatteverket fr.o.m. den 1 janu-
ari 2019 ska samlas i en sammanhillen orga-
nisation som Statens servicecenter ska ansvara for
(prop. 2017/18:100 utg.omr. 2 avsnitt 11.2). For

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2

att sikerstilla att nodvindig reglering finns pa
plats innan uppgifterna att tillhandahilla lokal
statlig service inordnas i Statens servicecenter
behover genomférandet senareliggas till den
1juni 2019. Denna reform berdr hela service-
kontorsverksamheten, som fér nirvarande om-
fattar drygt 800 personer férdelade pd 113 kontor
runt om i hela landet. Antalet anstillda vid Statens
servicecenter kommer att 6ka, samtidigt som
personal vid &vriga berérda myndigheter minskar
1 samband med att verksamheten tas &ver av
Statens servicecenter.
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3  Finansmarknad

3.1 Omfattning

Omridet finansmarknad omfattar dtgirder for ett
stabilt och héllbart finansiellt system som priglas
av ett starkt konsumentskydd och en effektiv
statlig finansférvaltning. Avsnitt 3 innehéller bl.a.
en redovisning av resultat och dtgirder for att
uppnd mélen for det finansiella systemet.
Myndigheterna inom omrddet ir Finans-
inspektionen, Riksgildskontoret och Krigsfor-
sikringsnimnden. I syfte att stodja finansmark-
nadsforskningen och for att bekosta Finans-
inspektionens avgifter tll EU:s tllsynsmyn-
digheter finns sirskilda anslag. Fér nimnda
verksamheter redovisas budgetférslag.

3.2  Mal for finansmarknadsomradet
Riksdagen har beslutat om féljande mal for
finansmarknadsomridet (prop. 2015/16:1, utg.
omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fértroende med vil funge-
rande marknader som tillgodoser hush&llens
och foretagens behov av finansiella tjinster
samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra tll en
hllbar utveckling.

—  Statens finansférvaltning ska  bedrivas

effektivt.

Statsskuldsférvaltningen, som ocks3 ir en del av
den statliga finansférvaltningen, utvirderas under
utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.

3.3 Det finansiella systemets

uppgifter

Det finansiella systemet utgor en viktig del av
samhillets infrastruktur och ir en férutsittning
for att det moderna samhillet ska kunna fungera
och vixa. Flera olika sorters aktérer dr verksamma
inom systemet, bl.a. banker, forsikringsféretag,
fondbolag och bérser. En mer utférlig beskriv-
ning av det finansiella systemets uppgifter
limnades i budgetpropositionen f6r 2017.

3.4 Resultatredovisning
I detta avsnitt redovisas resultat genom att
indikatorer som kopplas till mélen redovisas.

Statliga medel och omvarldsfaktorer

Ansvaret for att mdlen f6r finansmarknads-
omridet uppnis delas mellan regeringen, Finans-
inspektionen och Riksgildskontoret. Aven Riks-
banken, Konkurrensverket, Pensionsmyndig-
heten, AP-fonderna och Konsumentverket har
uppgifter inom omrddet men omfattas 1 formell
mening inte av de aktuella méilen.

Malet avseende en héllbar utveckling inférdes
2016 och insatserna ir dirfér under utveckling.

Medlen fér att nd madlet att statens finans-
forvaltning ska bedrivas effektivt utgors frimst av
de regelverk, avtal och kontostrukturer som
utgdr statens betalningsmodell. P& motsvarande
sitt dr regelverken for statens garanti- och
utliningsverksamhet medel for att uppnd effek-
tivitet i denna verksamhet.
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Aven omvirldsfaktorer piverkar malupp-
fyllelsen. Finansiella problem i ett land kan snabbt
spridas till andra linder. Detta beror bdde p3 att
marknaderna ir globala och pd att banker kan vara
utsatta fér samma typ av risker oberoende av geo-
grafisk hemvist. Dirfor drivs regelutvecklingen i
huvudsak internationellt. Olika standardsittande
organ tar fram nya standarder som sedan ska
genomfdras regionalt eller nationellt. Reglering-
arna ir till stor del ett resultat av gemensamma
beslut inom EU.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Foljande resultatindikatorer och andra bedém-
ningsgrunder anvinds fér att bedéma malupp-

fyllelsen.

For det finansiella systemet och héllbarhet:

marknadsfinansiering,

storbankernas likviditetsreserver,

—  storbankernas kapitaltickning,

- forsikringsféretagens solvenskvot,

—  hushéllens skuldsittning,

—  rintekostnader efter skatt,

—  volymviktade beldningsgrader f6r nya bolan,

— andelen hushill med hogre beldning in
85 procent,

—  amorteringar efter beldningsgrad,

—  genomsnittlig skuldkvot fér hushdll med
bolin,

—  bankernas bruttomarginal p3 nya bolan,
—  konsumtionslin,
—  marknadsandelar inl&ning,

—  storbankernas genomsnittliga avkastning pd
eget kapital,

—  finansiellt stressindex,
—  okonsoliderad statsskuld,
—  foretagens finansieringsmojligheter,

— anvindningen av olika betalningsinstru-
ment,

- kontantbetalningar,

—  idrendestatistik hos Konsumenternas Bank-
och finansbyr3,
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-~ kundnéjdhet inom olika delar av finans-
marknaden for privatkunder respektive
foretagskunder,

- finansiell folkbildning,
—  Finansinspektionens varningslista,
- vetenskaplig publicering,

—  andel kvinnor i forskningscentrumen,

—  hillbara

systemet,

fonder inom premiepensions-

—  emission av grona obligationer och

— antalet rapporter om misstinkta transak-
tioner mottagna av finanspolisen.

For statlig finansférvaltning:
—  styckkostnad per statlig betalning,
-~ myndigheternas upplevda servicenivd och

—  riskerna inom Riksgildskontorets garanti-
och utliningsverksamhet.

3.4.1 Resultat for det finansiella systemet
Finansiell stabilitet, fungerande marknader,
fortroende, konsumentskydd och hallbarhet

Marknadsfinansiering

En av sirbarheterna i det svenska finansiella syste-
met ir att den finansiella sektorn ir stor i férhdl-
lande ull den svenska ekonomin. De svenska
monetira finansinstitutens samlade tillgdngar
uppgick 1 slutet av 2017 till ungefir 15 572 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar 338 procent av
BNP. Under 2017 uppgick de monetira finans-
institutens marknadsfinansiering till 32 procent
av deras totala finansiering. Det ir en nedging
med ungefir 5 procentenheter jimfért med 2016
(diagram 3.1). Vissa ombildningar genomférdes 1
ndgra foretag, bl.a. inom Nordea Bank AB fr.o.m.
2017. Forindringen okade de monetira finans-
institutens skulder och minskade andelen mark-
nadsfinansiering av total finansiering. Av mark-
nadsfinansieringen sker ca 58 procent (59 pro-
cent &ret innan) 1 utlindsk valuta och ca
42 procent 1 svenska kronor. Finansieringen 1
utlindsk valuta utgérs till stor del av certifikat
med kort 16ptid, medan finansieringen i svenska
kronor till stor del utgors av sikerstillda obli-
gationer for vilka sikerheten utgdrs av pantritt 1
bostider.



Diagram 3.1 Monetéara finansinstituts marknadsfinansiering
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Kélla: Finansinspektionen.

Stérkta likviditetsreserver
For att stirka bankernas férmdga att hantera lik-
viditetskriser liknande de som uppkom under den
globala finanskrisen 2008-2009 har kraven pd
deras riskhantering skirpts och likviditets-
reserverna utdkats. Ett viktigt led 1 detta arbete ir
reglerna om kvantitativa likviditetstickningskrav.
I Sverige borjade kravet gilla 2013. Sedan den
1 januari 2018 giller bindande minimikrav p4 lik-
viditetstickningskvoten 1 totala valutor genom
Europeiska kommissionens delegerade  for-
ordning (EU) 2015/61 om likviditetsticknings-
kvot. Likviditetstickningskravet innebdr att
bankerna ska hilla en tillricklig likviditetsbuffert
som motsvarar minst 30 dagars nettokassa-
utfldden under stressade forhillanden. Kravet
giller for samtliga valutor sammantaget.
Finansinspektionen stiller inom ramen for sina
bedémningar dven krav pd att banker i ll-
synskategori 1 och 2, dvs. de stérsta bankerna,
uppfyller en likviditetstickningskvot 1 euro och
amerikanska dollar som var f6r sig uppgér ull
minst 100 procent. Detta giller under forut-
sittning att dessa valutor ir signifikanta for den
enskilda banken, dvs. att valutorna enskilt utgor
minst 5 procent av bankens totala skulder.
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Diagram 3.2 Storbankernas genomsnittliga
likviditetstackningsgrad
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Kalla: Finansinspektionen.

I diagram 3.2 visas den genomsnittliga likvidi-
tetstickningsgraden f6r de svenska storbankerna.
Om likviditetstickningsgraden 6verstiger 1,0
uppfyller banken kravet, vilket ir fallet f6r samt-
liga &r sedan inférandet 2013. Som framgir av
diagrammet varierar likviditetstickningsgraden
under &ret. En orsak ir att bankerna under viren
betalar utdelning till aktieigarna, en annan att
bankerna har incitament att hilla nere sin balans-
rikning infor &rsskiften eftersom resolutions-
avgiften baseras pd respektive banks balans-
rikning vid &rets slut.

Under 2017 var den genomsnittliga likviditets-
tickningsgraden fér storbankerna 1,43, vilket ir
samma genomsnitt som under 2016.

Ett annat likviditetsmdtt dr den s.k. stabila net-
tofinansieringskvoten (NSFR) som syftar till att
ge en bild av bankernas strukturella likviditets-
risker. Nigot férenklat innebir médttet att
bankerna ska finansiera tillgdngar med en 16ptid
som oOverstiger ett dr med skulder vars 16ptid
ocksd overstiger ett r eller som av annat skil
bedéms vara stabila. De svenska storbankernas
NSFR har 1 genomsnitt 6kat 6ver tid och fr.o.m.
2015 har kvoten i genomsnitt legat 6ver 1,0 enligt
uppgift frin Finansinspektionen.

Storbankernas kapitaltickning
En ytterligare sirbarhet i det finansiella systemet
ir att banker har en begrinsad férmdga att absor-
bera forluster. Sedan den globala finanskrisen
2008-2009 har regelverket fér att stirka banker-
nas motstdndskraft mot kreditférluster skirpts 1
flera omgangar.

I diagram 3.3 redovisas hur den genomsnittliga
totala kidrnprimirkapitalrelationen fér  stor-
bankerna utvecklats sedan 2010. Som framgr har
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andelen 6kat med ndgra procentenheter per &r for
att uppg2 till knappt 21 procent under 2017. De
hojda kapitalkraven har sannolikt bidragit till den
stigande kapitaltickningsgraden.

Som komplement till att mita kapitaltickning
1 riskvigda tillgingar anvinds bruttosoliditet som
matt. Bruttosoliditeten anger hur stort det egna
kapitalet dr 1 forhdllande till bankens totala till-
gingar och &taganden utanfér balansrikningen.
Av diagrammet framggr ocks3 att storbankernas
bruttosoliditet var ungefir 5 procent under 2017,
vilket &r samma som fér &ret innan. Noteras bor
att definitionen foér bruttosoliditet har dndrats,
varfor data fére 2013 inte dr direkt jimforbar. Likt
likviditetstickningsgraden varierar dven brutto-
soliditeten under &ret beroende dels pd att
bankerna under viren betalar utdelning wll
aktiedgarna, dels pd att bankerna har incitament
att hélla nere sin balansrikning infér 3rsskiften.

Diagram 3.3 Storbankernas kapitaltackning

Procent Procent
35 10
mmm— Kérnprimarkapitalrelation
30 r —&— Bruttosoliditet (hoger axel)

2 = Bruttosoliditet, ny definition (hdger axel)

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kalla: Finansinspektionen.

Forsikringsforetagens solvenskvot
Forsikringsforetagens formdga att mota sina
dtaganden pd kort och lang sikt bedéms utifrin
deras solvenskvot. Solvenskvoten definieras som
kapitalbas dividerat med den solvensmarginal
som ir nédvindig. En kvot som 6verstiger 1,0
innebir att féretaget kan fullgora sina dtaganden.
Om kvoten understiger 1,0 ska Finansinspek-
tionen ingripa.

I diagram 3.4 redovisas den genomsnittliga
solvenskvoten fér liviorsikringsbolag bide ut-
ifrdn det tidigare regelverket Solvens I (som fram
ull 2019 kan tillimpas for tjdnstepensions-
verksamhet genom 6vergingsregler) och det nya
regelverket Solvens II (vilket borjade gilla for
svenska forsikringsforetag den 1 januari 2016).
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Overgingsregler avseende tjinstepensions-
verksamheten innebdr att olika férsikrings-
foretag rapporterar pd olika sitt. Uppféljningen
gors dirfor utifrin de bida regelverken och
blandat f6r de forsikringsforetag som redovisar
enligt bdda regelverken. Data fér férsikrings-
foretag som tillimpar Solvens II och blandat
redovisas endast for 2016 och 2017 pd grund av
forindrade solvensregelverk som gor att data inte
ir jimforbar mellan &ren.

Diagram 3.4 Genomsnittlig solvenskvot for

forsakringsforetag

Kvot Kvot
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Kalla: Finansinspektionen.

0

Av diagram 3.4 framgdr att den genomsnittliga
solvenskvoten f6r samtliga dessa kategorier av liv-
forsikringsbolag har 6verstigit 1,0 under hela
tidsperioden. Det ir institut under Solvens I som
har uppvisat storst variabilitet. Jimfort med slutet
av 2016 har solvensen stirkts for gruppen, vilket
frimst hirror frén en 6kning av tillgdngsmassan
(placeringstillgingar). Kvoten foér Solvens II-
gruppen har varit stabil sedan reglerna inférdes
den 1januari2016. Gruppen med blandade
forsikringsféretag visar samma utveckling som
de rena Solvens II-féretagen. Den positiva
utvecklingen pd aktiemarknaden under 2017 har
fortsatt motverkat den negativa paverkan som det
laga rinteliget har haft.

Fortsatt hog skuldsdttning hos hushdllen

Hushéllens  skulder uppgick ull ungefir
185 procent av hushillens disponibla inkomst
sista kvartalet 2017, vilket ir en 6kning med

ungefir 7 procentenheter jimfért med sista
kvartalet 2016.



Diagram 3.5 Hushallens skuldsittning
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Kélla: Finansinspektionen.

Hushéllens skuldsittning har férdubblats sedan
1980, bdde som andel av disponibel inkomst och
som andel av BNP (diagram 3.5). Hushillens
skulder som andel av BNP har legat stadigt kring
85-90 procent de senaste dren. Boldnen stir for
82 procent av hushdllens totala skulder.

Finansinspektionens boldneunderskning frin
april 2018 visar att nya boldnetagares genom-
snittliga beliningsgrad har minskat nigot de
senaste dren och var 63 procent 2017 (64 procent
dret innan). I den totala stocken av bolin har
beldningsgraden minskat under flera ir och var
55 procent 2017. Det dr en minskning med
3 procentenheter jimfort med aret innan.

De héga bostadspriserna och hushéllens skuld-
sittning lyfts fram som en risk och kan skada den
ekonomiska stabiliteten, vilket framhills av flera
bedémare, tex. IMF, OECD, Europeiska
systemrisknimnden (ESRB), Europeiska kom-
missionen, Finansinspektionen och Riksbanken.

Hushallens rintekostnader fortsitter att minska
Ett annat sitt att mita hushillens skuldbérda dr
att sitta deras rintebetalningar efter skatt, dvs.
efter rinteavdrag, 1 forhillande tll deras
disponibla inkomst. Av diagram 3.6 framgdr att
hushéllens rintekvot under en ling tid stadigt har
minskat, bortsett frin 2008 och 2012. Under 2017
var kvoten 2,5 procent, en rekordldg notering.
Fortsatt l8ga rintor i kombination med
stigande disponibla inkomster har gjort att rinte-
kvoten minskat trots att hushillens skulder har
okat. I sammanhanget bér man dven notera att
ungefir 69 procent av utldningen till svenska
hushill hade en rintebindningstid pd upp tll tre
manader t.o.m. ett r. Kortare rintebindningstid
innebir att hushillen blir mer kinsliga fér en
rinteuppgang.
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Diagram 3.6 Hushallens rintekostnader efter skatt
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Kélla: Finansinspektionen.

Hushallens sdrbarbet

Ett sitt att mita hushllens sirbarhet utgors av
volymviktade belningsgrader, dir dven storleken
pa l&net vigs in nir genomsnittlig beldningsgrad
beriknas. Med volymviktade bel&ningsgrader far
stora boldn stérre genomslag i berikningen av
beldningsgraden, och vice versa.

Diagram 3.7 Volymviktade belaningsgrader for nya boldn
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Kélla: Finansinspektionen.

Diagram 3.7 visar att trenden med stigande
volymviktade beldningsgrader 1 nyutliningen
brots 1 samband med att boldnetaket inférdes
2010. Detta tyder pd att en potentiellt osund
utveckling har dimpats.

Utéver boldnetaket antas dven insatser som
hojda riskvikter f6r boldn och amorteringskravet,
som inférdes den 1 juni 2016, ha bidragit till att
stabilisera utvecklingen. Amorteringskravet inne-
bir att nya boldnetagare arligen m3ste amortera
minst 2 procentenheter vid beldningsgrader éver
70 procent och minst 1 procentenhet vid beld-
ningsgrader mellan 50 och 70 procent, av det
ursprungliga lanebeloppet.
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Diagram 3.8 Andel hushéll med beléningsgrader dver

85 procent
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Kalla: Finansinspektionen.

Aven diagram 3.8 visar att andelen av den totala
boldnestocken som utgérs av 1dn med beldnings-
grad over 85 procent har minskat kontinuerligt
sedan boldnetaket infordes 2010, med undantag
for 2017, di den 6kade med 0,6 procentenheter.

Diagram 3.9 Amorteringar beroende pa beldningsgrad
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Kalla: Finansinspektionen.

Andelen hushéll som amorterar och amorte-
ringarnas genomsnittliga storlek ligger pi samma
nivier som under 2016.

I diagram 3.9 visas amorteringar fér nya bo-
linetagare, sorterat efter beldningsgrad. Det har
blivit allt vanligare med amorteringar sedan 2011.
Ar2017 amorterade 79 procent av alla hushsll
med nya l3n, vilket ir en 6kning frin foregdende
ar med 1 procentenhet. Ar 2011 var motsvarande
siffra 42 procent. Okningen kopplas framfér allt
till inférandet av amorteringskravet 2016. Av
hushillen med beldningsgrader mellan 70 och
85 procent amorterade ungefir 97 procent. For
de med beldningsgrad 6éver 85 procent amorte-
rade 98 procent. Motsvarande siffra for de med
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beldningsgrader mellan 50 och 70 procent var
90 procent, en siffra som okat markant sedan
2015 d& endast 51 procent amorterade.

Diagram 3.10 Genomsnittlig skuldkvot fér hushall med
bolan
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Kalla: Finansinspektionen och Riksbanken.

Ett annat métt som beskriver hushillens skulder
ir skuldkvoten som baseras pd hushéllens netto-
inkomst 1 férhillande till skulderna. Skuldkvoten
for befintliga och nya bolén har succesivt 6kat de
senaste dren. Med nya ldn avses nya l3n som tagits
antingen av nya eller befintliga boldnetagare.
Under 2016 minskade skuldkvoten nigot for
hushill med nya bolén. En férklaring kan ha varit
att amorteringskraven har minskat hushéllens
mojligheter att ta stora l8n 1 férhillande till
inkomsten. Efter nedgingen under 2016 okade
skuldkvoten ndgot under 2017 (diagram 3.10).

Finansinspektionen féljer hushéllens skuld-
sittning noga och den 4rliga kartliggningen 1
samband med boldneundersékningen som
myndigheten publicerar ir en viktig del. Myndig-
heten framhéller att dven om beldningsgraderna
minskat sd har hushdllens skulder totalt 6kat mer
in hushillens inkomster. Finansinspektionens
stresstester av negativa scenarier visar att allt firre
hushdll har underskott i manadskalkylerna 2017
jimfért med tidigare. Stresstesterna antyder att
hushéllens férbittrade marginaler har 6kat deras
motstindskraft och mojligheter att klara sina
betalningar vid hogre rintor jimfort med fore-
giende &r. Dock har en hoég andel nya
bolénetagare fortsatt stora skulder i férhdllande
till sin inkomst eller 1 férhallande till sin bostads
virde.



Bruttomarginaler for nya bolin

Ett sitt att mita hur vil en marknad fungerar ir
att studera foretagens vinstmarginaler. Om vinst-
marginalerna ir héga kan detta vara en signal om
att konkurrensen ir lig. Transparens kring
vinstmarginaler stirker kundernas mojlighet att
pressa priserna samtidigt som nya aktorer kan
lockas in p& marknaden.

Diagram 3.11 Bankernas bruttomarginal for nya bolan med

tre manaders bindningstid
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Kélla: Finansinspektionen.

I diagram 3.11 visas skillnaden mellan den
faktiska rinta som kunderna betalar fér sina nya
treménaders bolin och den finansieringskostnad
for nya bolin med treménaders rintebindningstid
som Finansinspektionen beriknar. Diagrammet
visar att bruttomarginalen pressades ner under
finanskrisen for att direfter stiga. Vid 2017 &rs
slut uppgick bruttomarginalen pd bolén enligt
Finansinspektionens berikningar wll 1,71 pro-
cent jimfért med 1,66 procent dret innan.

Finansinspektionen publicerade i maj och
augusti 2018 uppgifter om bankernas brutto-
marginaler pd bolin. Marginalerna minskade med
7 punkter under det férsta kvartalet 2018 och
med ytterligare 7 punkter det andra kvartalet.
Trots upprepade nedgdngar ir bruttomarginalen
pd en historiskt hog niva.

Konsumtionslin

Det har blivit allt vanligare med konsumtionslan.
Volymen av nya lin som understiger
50 000 kronor har nistan tredubblats sedan 2008.
Finansinspektionen noterar att utvecklingen
sammanfaller med o6kad e-handel under
motsvarande period dir kop pd internet ofta
finansieras med s.k. revolverande krediter

(kreditkort eller kontokredit).
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Diagram 3.12 Konsumtionslan uppdelat pa storlek
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Kélla: Finansinspektionen.

Det ir inte bara smi 1in som har 6kat. De storsta
konsumtionslinen har ékat innu mer. Utl&nings-
volymen av nya blancoldn éver 250 000 kronor
var nistan sju ginger storre 2017 4n 2008.
Okningen har varit sirskilt stor de senaste fyra
dren. Samtidigt har bostadspriserna stigit kraftigt.
Sedan Finansinspektionen inférde bolinetaket
2010 kan hushdllen bara ta boldn upp ull
85 procent av bostadens virde. I takt med att
bostadspriserna har stigit har behovet av att
finansiera kontantinsatsen pd annat sitt okat,
vilket enligt Finansinspektionen kan forklara
utvecklingen avisynnerhet de stérre blancolinen.
Samtidigt utgdr blancolinen fortfarande en
mindre del av den totala utliningen till hushéllen.

Marknadsandelar inlining

Den svenska banksektorn ir 1 hég grad koncen-
trerad till de fyra storbankerna Nordea, SEB,
Swedbank och Handelsbanken. Vid utgdngen av
2017 stod de fyra storbankerna f6r 69 procent av
utléningen. Nir det giller inl&ningen hade de fyra
storbankerna 2017 en marknadsandel, baserat p3
bankernas verksamhet i Sverige, som samman-
taget uppgick till omkring 68 procent (diagram
3.13).
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Diagram 3.13 Marknadsandelar inldning
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Kalla: SCB.

Storbankernas genomsnittliga avkastning pd eget
kapital

Storbankernas genomsnittliga arliga avkastning
pa eget kapital har varierat mellan 10 och 13 pro-
cent sedan 2010. Under 2017 var den 11,5 procent
(diagram 3.14).

Diagram 3.14 Storbankernas genomsnittliga avkastning pa
eget kapital

Procent
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Kalla: Finansinspektionen.

For att forbittra Oppenheten kring boldne-
rintorna inférde Finansinspektionen 1 juni 2015
nya regler som innebir att finansféretag som
erbjuder bolin ska informera om den genom-
snittliga rintan f6r varje rintebindningstid som
foretaget erbjuder. Finansforetaget ska dven
informera om vilka omstindigheter som paverkar
rintesittningen. Enligt reglerna boér foretagen
limna informationen p4 sin webbplats.
Finansinspektionens bol&neunderskning
visar att det dr mycket vanligt att hushéll som
tecknar boldn ocksi koper andra finansiella
tjinster. For en konsument som dr mdn om att bli
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beviljad ett boldn och att eventuellt fi en indi-
viduell rabatt pd boldnerintan kan det vara svirt
att avgora om tilliggstjinsterna ir en bra affir i
relation till rinteerbjudandet enligt Finans-
inspektionen.

Fortsatt hog bruttomarginal pd treménaders
boldn (diagram 3.11) och en fortsatt htg genom-
snittlig avkastning pd storbankernas eget kapital
(diagram 3.14) indikerar att konkurrensen pd den
svenska bankmarknaden inte idr helt tillfreds-
stillande.

Stressindex for de finansiella marknaderna

I det tredje delmilet f6r det finansiella systemet
konstateras att ett hogt émsesidigt fortroende
mellan féretag som verkar pd de finansiella mark-
naderna ir en foérutsittning for finansiell
stabilitet. Finansiellt stressindex (CISS) bestdr av
fyra delindex som miter volatlitet pd aktie-,
penning-, valuta- och obligationsmarknaderna
Det sammanvigda indexet ger en indikation pd
hur hog stressen ir pd de svenska finansiella
marknaderna.

1,0
09 r
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0,7
0,6
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03
0,2

01

0,0 ———t—+—+— —t
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Kalla: Riksbanken.

Av diagram 3.15 framgdr att stressnivin varit
ndgot ligre 2017 in 2016. I foérhillande till dren
under finans- och skuldkrisen framgir att nivin
var betydligt ligre under 2017. Stressnivderna pd
de svenska virdepappersmarknaderna har dverlag
varit l3ga under det senaste &ret.

Statens krishanteringsformdga har forstirkts och
statsskulden dr fortsatt ldg

I februari 2016 infoérdes nya krishanteringsregler 1
Sverige som innebir att staten genom Riksgilds-
kontoret kan ta kontroll éver och hantera ett
krisdrabbat finansiellt foretag. Detta f6rfarande,
som kallas resolution, ir frimst aktuellt om det
krivs for att bevara den finansiella stabiliteten. I



resolution ir det i forsta hand aktiedgare och
lingivare som ska bira foretagets forluster, inte
staten. Forlusterna ticks genom att féretagens
aktiekapital skrivs ner. Vid behov skrivs dven
skulder tll ldngivarna, med vissa undantag, ner
eller  konverteras  wll  eget  kapital.
Skuldnedskrivning och konvertering blir dirmed
de centrala verktygen fér att hantera banker 1 kris.

Aven om de nya krishanteringsreglerna inne-
bir att det dr aktieigare och l&ngivare tll de
drabbade foretagen som ska bira kostnaderna kan
statens ekonomiska stillning ha betydelse for
omvirldens fértroende for statens formiga att
hantera finansiella kriser.

Diagram 3.16 Okonsoliderad statsskuld
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Kalla: Riksgaldskontoret.

Statens okonsoliderade skuld ir storleken pd
utestdende fordringar pd staten. En 13g statsskuld
innebir i allminhet att staten har en god kredit-
virdighet och att staten har goda mojligheter att
hantera oférutsedda utgifter.

I slutet av 2017 uppgick den svenska statens
okonsoliderade skuld till 1 328 miljarder kronor,
vilket motsvarar en skuldsittning pd ungefir
29 procent av Sveriges BNP (diagram 3.16). Nir
den okonsoliderade statsskulden var som storst i
forhillande till BNP, i mitten av 1990-talet,
uppgick skuldkvoten till mer in 70 procent. I
forhillande till BNP har statsskulden mer in
halverats de senaste 20 &ren.

Foretagens kapitalforsorining

En indikator for det finansiella systemets funk-
tionssitt nir det giller foretagens kapitalfor-
sorjning ir Konjunkturinstitutets barometer, dir
foretag tillfrdgas om hur de upplever mojlig-
heterna att finansiera sin verksamhet.
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Diagram 3.17 Foretagens finansieringsmdojligheter
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 3.17 visar foretagens mojligheter att
finansiera sin verksamhet, dir 88 procent av
respondenterna under 2017 1 Konjunkturinstitu-
tets barometer uppgav att det dr “normalt”, vilket
ir samma siffror som fér 2016.

Ytterligare beskrivningar av foretagens kapital-
forsérning  limnas under utgiftsomride 24
Niringsliv.

Anvindningen av elektroniska betalningar och
kontantbetalningar

Antalet kortbetalningar i butik har fortsatt att 6ka
liksom anvindningen av elektroniska gireringar
(tabell 3.18).

Antalet Swish-betalningar uppgick 2017 ull
omkring 270 miljoner (75 miljoner 2015). Mer-
parten av betalningarna gjordes av privatpersoner.
Antalet privatpersoner som var anslutna till Swish
under 2017 uppgick till omkring 6 miljoner
(3,8 miljoner 2015).

Diagram 3.18 Anvandningen av olika betalningsinstrument
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Kalla: Riksbanken.
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Riksbanken genomfér vartannat dr en enkit-
undersékning dir det bla. frigas om wvilket
betalningsinstrument som de tillfrdgade anvinde
vid sitt senaste kép.

Diagram 3.19 Andel kontantbetalning vid senaste kop
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Kalla: Riksbanken.

Av diagram 3.19 framgdr att andelen som uppgav
att de anvinde kontanter vid sitt senaste kop har
minskat patagligt sedan 2010. Mellan 2010 och
2016 minskade andelen med 24 procentenheter
fran 39 ull 15 procent. Mellan 2016 och 2018
minskade andelen med ytterligare 2 procent-
enheter, frén 15 tll 13 procent.

Mindpre forindringar i klagomalsstatistiken Gver
tiden

I tabell 3.1 redovisas inkomna irenden hos
Konsumenternas Bank- och finansbyrd som avsig
klagomdl respektive information uppdelat pi
kategorierna l3na, spara, betala och vrigt.

Tabell 3.1 Arendestatistik hos Konsumenternas Bank- och
finansbyra

Antal drenden

Betala Lana Spara Ovrigt Totalt

2013 Klagomal 1061 690 641 120 2512
Information 431 717 830 120 2098

2014 Klagomal 950 711 472 108 2241
Information 365 808 829 131 2133

2015 Klagomal 1060 729 440 98 2321
Information 408 918 658 106 2090

2016 Klagomal 1112 736 480 125 2453
Information 459 884 559 128 2030

2017 Klagomal 1137 786 507 133 2563
Information 554 783 639 171 2147

Kalla: Finansinspektionen.

Statistiken visar att antalet inkomna 4renden har
varit relativt konstant 2013-2017 4dven om vissa
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skillnader finns mellan hur anmilningsfrekvensen
mellan omridena betala, 18na och spara utvecklat
sig under samma tid. Statistiken finns for
nirvarande inte uppdelad pd kon.

Aven statistik frin Allminna reklamations-
nimnden (ARN) pekar pd att antalet drenden
som hinfér sig till finansmarknadsomridet ir
relativt konstant. Ar 2017 kom det in 470
anmilningar inom omradet bank (470 &ret innan)
och motsvarande f6r forsikring var 861 drenden
(811 &ret innan). Andelen foretag som fdljer
ARN::s beslut pd dessa omriden dr hog, 94 pro-
cent pd omradet bank och 97 procent pd omridet
forsikring.

Okad kundndijdhet inom olika delar av
finansmarknaden

Svenskt Kvalitetsindex (SKI) utfér &terkom-
mande undersékningar av ngjdheten inom olika
marknader for finansiella produkter riktade till
bide privat- och féretagskunder. I diagram 3.20
nedan redovisas kundnojdheten for sparande-
produkter 1 virdepapper, bolineprodukter och
liviorsikringar f6r privatkunder.

Diagram 3.20 Kundndjdhet inom olika delar av

finansmarknaden for privatkunder
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Kallor: Finansinspektionen och Svenskt Kvalitetsindex.

For kundngjdheten avseende privata liv-
forsikringar har tilliten 6kat marginellt sedan
2016 och ir pd samma nivd som 2015. De storre
aktdrerna uppvisar lite simre resultat nir det
giller kundngjdhet for privata liviorsikringar. Ett
skil till den marginella 6kningen 2017 kan enligt
Finansinspektionen vara att forsikringsforetagen
haft en mer aktiv kundkontakt.

Kundnojdheten foér boldneprodukter okade
med 1,1 procentenhet jimfért med 2016. Mest
nojda boldnekunder har mindre nischbanker.



Kundnéjdheten f6r sparandeprodukter i virde-
papper 6kade med 3,6 procentenheter under 2017
jimfort med dret innan. Enligt SKI har nigra av
foretagen forbittrat transparensen och dirmed
fatt fler nojda kunder. Samtidigt visar Konsu-
mentverkets &rliga rapport om liget for Sveriges
konsumenter, Konsumentrapporten 2018, att
investeringar och pension tillsammans med
person- och familjeférsikring dr med pd listan
dver de tio mest problematiska marknaderna.

Diagram 3.21 Kundnéjdhet foretagskunder
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Kalla: Svenskt Kvalitetsindex.

I diagram 3.21 visas kundnéjdheten for foretags-
kunder. Kundngjdheten for fastighetsldn okade
med 1,3 procentenheter under 2017 i férhdllande
till &ret innan och har varit relativt stabil under de
senaste dren.

Foretagens kundndjdhet med banktjinster
minskade under 2017 med 2,7 procentenheter.
Kundngjdheten har minskat patagligt sedan 2014.
En anledning till det sinkta fértroendet ir enligt
SKI att sméiforetagare upplever problem med
bankens tllginglighet. SKI anser ocksd att
férsimringen av kundnéjdheten kan ha paverkats
av negativ publicitet {6r branschen 1 sin helhet.
Mindre aktdrer med lokal anknytning far hogre
kundbetyg in storbankerna.

Finansiell folkbildning

Finansinspektionen har sedan 2008 som mal att
stirka konsumenternas stillning pd finansmark-
naden genom finansiell folkbildning.

Strategin bygger pa att utbilda personer som i
sin tur kan mota konsumenter frin olika mal-
grupper och forelisa och informera i olika
situationer. P34 s3 sitt ndr insatserna betydligt fler.
Merparten av insatserna sker i nira samverkan
med andra myndigheter, organisationer och fore-
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tag via det nationella nitverket Gilla Din Eko-
nomi, med 81 medlemmar 1 juli 2018 (69 ret
innan).

Tabell 3.2 Finansiell folkbildning

2013 2014 2015 2016 2017
Anslag
folkbildning
(mnkr) 1,1 7,3 6,2 7,5 6,8
Folkbildning
(antal
personer) 71535 102633 119993 110936 226 026

Kalla: Finansinspektionen.

Av tabell 3.2 framgdr att omkring 226 000
personer fick del av verksamheten 1 ngon form
under 2017 (ca 110000 &ret innan). En del av
okningen férklaras av att fler insatser dn tidigare
har riknats, dessa uppgdr till omkring 40 000.
Bortsett frin detta dr 6kningen 1 férhdllande till
dret innan dnd3 pitaglig. Statistiken ir dnnu inte
uppdelad pa kon.

Under 2017 fokuserades insatserna bla. pd
utbildningsprojektet Trygga din ekonomiska
framtid riktat till verférmyndare. Andra utbild-
ningsprojekt var pensionskunskap fér blivande
personalvetare och ekonomer och inom skol-
projektet Koll pd cashen lanserades under ret ett
nytt innehdll som idven anpassats till gymnasiets
liroplan.

Alla utbildningsinsatser som Finansinspek-
tionen initierar utvirderas via enkiter och om-
démena ir genomgaende positiva, med snittbetyg
mellan 4 och 5 av 5 méjliga.

Finansinspektionens varningslista
Finansinspektionen publicerar regelbundet en
varningslista 6ver foretag som erbjuder konsu-
menter och investerare finansiella tjinster eller
produkter utan att foretaget har nédvindiga ill-
stdnd 1 eller utanfér Sverige. Detta gors 1 sam-
arbete med tillsynsmyndigheter i andra linder. Av
tabell 3.3 framgdr att antalet sidana varningar
dkat 2017 jimfért med 2016. En 6kad volym var-
ningar kan innebira att konsumentskyddet
genom en okad tillsyn blivit bittre, men kan dven
vara en indikator pd att antalet oseriésa verk-
samhetsutdvare okat enligt Finansinspektionen.
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Tabell 3.3 Finansinspektionens varningslista

2013 2014 2015 2016 2017
Antal varningar 574 891 806 864 1129

Tabell 3.5 Andel kvinnor i forskningscentrumen

Procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kalla: Finansinspektionen.

Finansmarknadsforskning

Verket for innovationssystem (Vinnova) har
sedan 2009 1 uppdrag att utforma ett forsknings-
program for finansmarknadsforskning med syfte
att stirka den svenska finansmarknadsforsk-
ningens internationella konkurrenskraft och 6ka
dess relevans foér bdde privata och offentliga
aktdrer inom den finansiella sektorn.

Programmet foér finansmarknadsforskning
bestdr 1 huvudsak av tv3 insatsformer: 1ingsiktig
finansiering av tre forskningscentrum och
utlysningar av projektmedel inom olika omriden.
Bida insatsformerna finansieras gemensamt av
Vinnova, andra offentliga aktérer och finans-
branschen.

Centrumen sprider forskningsresultaten, dels
genom akademiska och praktiska konferenser,
dels genom samarbete med andra forskare och
branschaktérer. Aven vetenskaplig publicering ir
central for att sprida resultaten (tabell 3.4).

Tabell 3.4 Vetenskaplig publicering

Antal

2014 2015 2016 2017
Artiklar 68 57 69 61
Konferensbidrag 144 118 190 189
Totalt 212 175 259 250
Kélla: Vinnova.

Andelen kvinnor som viljer forskningsomradet
finansmarknad ir mindre in andelen min (tabell
3.5). Det nationella centrumet SHOF har dirfor
startat programmet “Kvinnor i finans”, med syfte
att kartligga, identifiera och problematisera detta.
Ett tydligt identifierat problem ir avsaknaden av
forebilder fér unga kvinnor inom omridet.
SHOF har dirfor haft flera evenemang riktade till
kvinnliga studenter i syfte att tydliggora mojlig-
heterna f6r kvinnor inom omradet.
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Administrativ personal 58 54 56 58 61 57

Docent 11 17 21 20 8 13
Doktorand 28 29 27 34 30 36
Géstforskare inklusive

postdok 23 20 19 18 23 38
Lektor 21 24 27 26 23 25
Professor 5 5 5 5 4 5
Kalla: Vinnova.

Hllbara fonder inom premiepensionssystemet
Inom premiepensionssystemet finns det fonder
med M/E-mirkning, som tar hinsyn till miljo
eller etik i sina placeringar. For att i en sidan
mirkning stiller Pensionsmyndigheten vissa krav
pa fondbolagen, t.ex. pd att ha en tydlig och vil
definierad process fér hur bolagen agerar samt
systematisk och regelbunden uppféljning av
fondens inriktning. Fondbolagen som férvaltar
dessa M/E-fonder ir dven skyldiga att uppritta
ett fondfaktablad enligt ”Hallbarhetsprofilen”
som branschorganisationen Sveriges forum for
hllbara investeringar (Swesif) tillsammans med
medlemsféretagen har utarbetat och som in-
fordes pd premiepensionens fondtorg 2013. I
bérjan av 2017 utvecklades Hallbarhetsprofilen
och fick en tydligare struktur och krav pi
uppdatering av information.

Diagram 3.22 visar andel hillbara fonder inom
premiepensionssystemet och andel investerat
kapital i dessa inklusive och exklusive Sjunde AP-
fonden. Sedan 2008 har bide andelen hillbara
fonder och andelen av det investerade kapitalet 1
dessa fonder inom premiepensionssystemet okat.

Andelen kapital pd premiepensionens fondtorg
som uppfyller Swesifs krav pd héllbara inves-
teringar, den s.k. h3llbarhetsprofilen, fortsatte att
oka under 2017. Andelen kapital okade frin
65 procent 2016 till 71 procent 2017.

Nigon direkt jimforelse av andelen hillbara
fonder 1 premiepensionssystemet och den 6vriga
fondmarknaden gir inte att gora di statistik for
den 6vriga fondmarknaden saknas.



Diagram 3.22 Andelen hallbara fonder inom
premiepensionssystemet
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Emission av grona obligationer

Grona obligationer utvecklades under 2007 och
2008 av SEB och Virldsbanken tillsammans med
ett antal svenska investerare. Grona obligationer
kan anvindas av féretag, organisationer och
myndigheter f6r att soka finansiering fér miljo-
investeringar. Utgivaren av grona obligationer
dtar sig att rapportera till investerare hur
upplinade medel anvinds. Investerare ligger
okad vikt vid hillbarhet i sin portfoljallokering
och gréna obligationer har vuxit 1 popularitet.
Under 2017 vixte den gréna obligations-
marknaden globalt till den totala emissions-
volymen 156,7 miljarder dollar, en 6kning med
ungefir 93 procent jimfoért med 2016. De linder
med de storsta totala emissionsvolymerna 2017
var 1 fallande ordning USA, Kina, Frankrike,
Tyskland, Nederlinderna, Sverige, Spanien,
Kanada, Australien, Indien och Brasilien.

Sedan 2008, di den férsta svenska grona
obligationen emitterades, har antalet emitterade
grona obligationer 6kat till 50 stycken 2017. Det
motsvarar en emitterad summa pa 59,8 miljarder
kronor, vilket motsvarar 0,93 procent av den
totala stocken av emitterade obligationer
(diagram 3.23). Antalet emitterade svenska grona
obligationer har 6kat med drygt 61 procent
jimfoért med 2016.

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2

Diagram 3.23 Grona obligationer
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Kalla: Climate Bond Iniative.
Kélla: Finansinspektionen.

Okad rapportering av insatser mot penningtuitt
och finansiering av terrorism

Ett hillbart finansiellt system ska inte acceptera
missbruk i form av penningtvitt och finansiering
av terrorism, vilket framgir av Agenda 2030,
delmal 16.4. Arbetet inom omridet har i hog grad
bedrivs internationellt, eftersom den brottslighet
som systemet ska motverka ofta har grinsover-
skridande inslag. Arbetet har kiinnetecknats av att
sikerstilla att det internationella ramverket for
bekidmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism ska vara effektivt utan att ge avkall pd
rittsstatens grundliggande principer. Detta har
gjorts 1 olika forum, framfor allt inom ramen fér
forhandlingar i den internationella organisationen
Financial Action Task Force (Fatf) och 1 EU. P4
EU-nivén éverenskoms under 2018 férindringar
av det centrala s.k. fjirde penningtvittsdirektivet.
Ett annat viktigt inslag pd den internationella
nivén ir att Sverige under 2017, med uppfoljning
under 2018, har granskats av Fatf. P3 det
nationella planet har stérre reformer gjorts, bl.a. 1
form av den nya lagen om Aatgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism samt
den nya lagen om registrering av verkliga
huvudmin som bida tridde 1 kraft 1 augusti 2017.
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Diagram 3.24 Antalet rapporter om misstankta
transaktioner mottagna av finanspolisen
Antal

18000

16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2013 2014 2015 2016 2017
Klla: Polismyndigheten.

I syfte att utreda och att korrekt uppskatta antalet
misstinkta transaktioner ska de féretag som
omlfattas av regelverket om insatser mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism och kommer i
kontakt med det finansiella systemet rapportera
sina misstankar till finanspolisen. Finanspolisen
r Sveriges finansunderrittelseenhet, organisa-
toriskt placerad vid Nationella operativa avdel-
ningen vid Polismyndigheten. Diagram 3.24 visar
hur minga rapporter om misstinkta trans-
aktioner som finanspolisen har mottagit under de
senaste fem 4ren. Okningen av antalet rapporter
behéver inte vara negativ eftersom den t.ex. kan
tyda pd en okad benigenhet att rapportera och
innebir att finanspolisen far ett bittre informa-
tionsunderlag for fortsatta dtgirder.

3.4.2 Resultat for effektiviteten i den

statliga finansforvaltningen

For att statens finansforvaltning ska kunna
bedrivas pa ett effektivt sitt krivs att de regelverk,
avtal och kontostrukturer som stddjer statens
betalningsmodell och modellen for statens
garanti- och utliningsverksamhet ir indamails-
enliga. Resultatutvirderingen bygger till stor del
pd en kvalitativ bedémning av de regelverk som
stodjer modellerna.

Statens betalningsmodell
I sin roll som statens internbank ansvarar

Riksgildskontoret f6r att forvalta och utveckla
den statliga betalningsmodellen samt tillhanda-
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hdlla den infrastruktur som de statliga myndig-
heterna behover for att genomfora sina betal-
ningar och for att f3 tillgdng till de anslagsmedel
och 1an som respektive myndighet blivit tilldelad.
Statens betalningsmodell ir en samlad benimning
pa de regelverk, avtal, kontostrukturer och sys-
tem som stodjer myndigheternas betalningar.
Huvudaktérerna 1 modellen ir Riksgilds-
kontoret, ramavtalsbankerna och myndigheterna.
Betalningsmodellen ir en kombination av ett
centraliserat och decentraliserat ansvar. Den cent-
raliserade delen bestdr 1 att Riksgildskontoret
upphandlar ramavtal f6r betaltjinster &t myndig-
heterna samt samlar likviditeten frén alla in- och
utbetalningar i staten p3 ett stille, statens central-
konto 1 Riksbanken. Det decentraliserade an-
svaret innebir att myndigheterna sjilva initierar
och tar emot betalningar. Det ir ocksid myndig-
heternas eget ansvar att samtliga utbetalningar
gors till ritt mottagare, med ritt belopp och vid
ritt tidpunkt. Myndigheterna ir skyldiga att
anvinda ramavtalen for betaltjinster, sivida inte
Riksgildskontoret medgett nigot annat.

Styckkostnad per statlig betalning
Kostnadseffektiviteten 1 den statliga betalnings-
modellen mits som styckkostnad per betalning.
Som framgir av tabell 3.6 minskade kostnaden
per betalning frin 57 6re 2012 ll 51 ére 2016.
Riksgildskontoret har under 2017 upphandlat
nya ramavtal for betaltjinster vilket medfért att
kostnaden per betalning har okat med 8 ore
jimfort med 2016. I de nya ramavtalen ingdr dven
att Riksgildskontoret har upphandlat trans-
parenta och mer fordelaktiga valutakurser for
myndigheternas valutavixlingar, vilket innebir
besparingar vid betalningar till och frin utlandet.
Detta innebir att det totalt sett dr en besparing
med det nya ramavtalet.

Tabell 3.6 Styckkostnad per betalning

Kronor

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antal betalningar

(miljoner) 151 157 164 171 177 167
Total kostnad (miljoner) 86 89 91 94 91 99
Styckkostnad 0,57 057 056 055 051 0,59

Kalla: Riksgaldskontoret.

Riksgildskontorets service till myndigheterna

Riksgildskontoret har dven 1 uppdrag att utbilda
och ge st6d till myndigheterna i betalningsfrigor.
Betalningsverksamheten ir 1 stora delar decent-



raliserad, varfér det dr viktigt att Riksgilds-
kontoret ger god service till myndigheterna. For
att mita graden av kvalitet och service gor
Riksgildskontoret varje &r en kundundersékning,
dir myndigheterna pd en femgradig skala svarar
pd hur de upplever den kvalitet och service
Riksgildskontoret ger pd omridet.

Diagram 3.25 Myndigheternas upplevda serviceniva

Betyg 1-5
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3,6 } } } } } } } }
09 10 11 12 13 14 15 16 17
Kalla: Riksgaldskontoret.

Av diagram 3.25 framgir myndigheternas sam-
manvigda betyg frin de 4rliga kundunder-
sokningarna sedan 2009. Resultatet pekar pd att
myndigheterna under hela perioden varit nojda
med de ginster och den service som Riksgilds-
kontoret tillhandah3llit. Under 2017 blev resul-
tatet 4,6 pd en femgradig skala. Detta dr samma
betyg som under 2016 men innebir diremot en
minskning frdn 2015. Betyget overstiger dock
verksamhetens mdl pd 4,5. Mest ndjda var
kunderna med bemétande, tillginglighet och att
de f&r svar 1 rimlig td.

Hodg sikerbet i statens betalningar
Det bedrivs ett fortldpande arbete for att oka
sikerheten och effektiviteten i statens betalnings-
modell. Vartannat r limnar Riksgildskontoret
en rapport till regeringen om riskerna i den
statliga betalningsmodellen.

Under 2017 tridde en ny betalningsférordning
1 kraft som ska ge okad sikerhet i den statliga
betalningsmodellen (férordningen 2017:170 om
statliga myndigheters betalningar och medels-
forvaltning). Bland annat fértydligas 1 férord-
ningen att myndigheternas bankkonton ska vara
anslutna till toppkonton 1 de statliga ramavtals-
bankerna och nya konton ska godkinnas av
Riksgildskontoret.

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2

Garanti- och utldningsverksamheten

Riksgildskontorets uppdrag inom garanti- och
utldiningsverksambeten

Riksgildskontoret stiller ut och forvaltar vissa
statliga garantier och l&n pd uppdrag av regeringen
grundat pd beslut av riksdagen. Uppdraget inne-
fattar att virdera de ekonomiska riskerna, sitta
avgifter och bestimma villkoren fér de garantier
och 1&n som stills ut. I uppdraget ingr ocksd att
hantera fordringar. Riksgildskontoret ska bidra
till att statens risk begrinsas och att statens ritt
tryggas. Riksgildskontoret ska dven arbeta aktivt
for att andra myndigheters garanti- och utli-
ningsverksamhet bedrivs pd ett effektivt sitt och
for att utveckla hanteringen av statliga garantier
och I3n 1 samverkan med de andra myndigheterna.

Garantiportfoljen

Vid utgdngen av 2017 uppgick det totala garante-
rade belopp fér vilket Riksgildskontoret ansvarar
till 29,7 miljarder kronor, vilket var knappt
3,7 miljarder kronor mindre dn vid féregdende
drsskifte (tabell 3.7). Minskningen férklaras av att
garantijtagandena  gentemot  Oresundsbro
Konsortiet och Nordiska Investeringsbanken
minskade. Inga nya garantier tillkom eller avslu-
tades under dret. For en sammanstillning 6ver
statens totala garantidtaganden, se Arsredo-
visning for staten 2017 (skr. 2017/18:101).

Tabell 3.7 Utestaende garantier, tillgangar och férvantade

forluster
Miljoner kronor, 31 december 2017

2015 2016 2017
Utestaende garantier 33704 33316 29 655
Tillgéngar 997 1320 1395
Reservkonto 334 313 443
Vérdering fordringar 627 975 914
Forvéntade framtida avgifter 36 32 38
Forvantade forluster 836 645 867

Kalla: Riksgaldskontoret.

Utldning med kreditrisk

Riksgildskontorets utlining till Iintagare utanfér
staten (exklusive 1an med villkorad dterbetalning)
uppgick till drygt 5,6 miljarder kronor vid slutet
av 2017, vilket 4r en minskning med drygt 5,6 mil-
jarder jimfort med féregdende dr. Forindringen
beror pd att Irland gjorde en fértida dterbetalning
av sin utestdende skuld till Sverige.

35



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 3.8 Utestdende lan, tillgangar och férvintad forlust
Miljoner kronor, 31 december 2017

2015 2016 2017
Utestaende lan 10935 11279 5643
Tillgdngar 777 779 606
Forvantade forluster 326 246 0

Kalla: Riksgéldskontoret.

Under 2017 minskade tillgdngarna i utlnings-
verksamheten ndgot jimfort med 2016. Forind-
ringen beror pd att de forvintade framtida avgif-
terna minskade d4 Irland betalade tillbaka sitt 1an.
De férvintade forlusterna minskade i sin tur med
246 miljoner kronor till f6ljd av &terbetalning av
lanet till Irland samt att den forvintade forlusten
avseende lanet till Svedab inte lingre redovisas av
Riksgildskontoret utan numera av Trafikverket.

I skrivelsen Arsredovisning for staten (skr.
2017/18:101) limnas en sirskild redovisning och
riskanalys av statliga garantier och utlining.
Risken fér stora forluster 1 den ordinarie port-
foljen bedéoms sammantaget som lag.

3.5 Budgetforslag

3.5.1
Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen

Tusentals kronor

1:11 Finansinspektionen

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.10 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2017 578 682 103 635 87594 16 040

Prognos 2018 672 153 103 000 100 000 3000

Budget 2019 734 592 99 000 100 000 -1 000

Finansinspektionen tar i huvudsak ut tv3 slag av
avgifter, dels avgifter for tillstind m.m. som
regleras 1 forordningen (2001:911) om avgifter
for provning av drenden hos Finansinspektionen,
dels avgifter foér Finansinspektionens anslags-
finansierade verksamhet enligt férordningen
(2007:1135) om &rliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. ~Avgifterna
faststills 1 syfte att uppnd full kostnadstickning
over tid. De arliga avgifterna har en konstruktion
som innebir att en hojning av anslaget dr saldo-
neutralt, eftersom motsvarande belopp tas upp pd
inkomstsidan.

I beloppen fér intikter till inkomsttitel ingdr
dven sanktionsavgifter som féretagen under till-
syn betalar vid 6vertridelser.

Regeringens dvervaganden

Anslags- Tabell 3.11 Hérledning av anslagsnivan 2019-2021 for
2017 Utfall 532 600  sparande 14792 1:11 Finansinspektionen
Utgifts- Tusental kronor
2018 Anslag 6057981  prognos 606 379 2019 2020 2021
2019 Forslag 603 643 Anvisat 2018 ' 602 798 602 798 602 798
2020 Berdknat 6120122 Féréndring till féljd av:
2021 Berdknat 6194223 Pris- och loneomrékning 2 5845 14 283 21755
Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till 4ndringar i Beslut
samband med denna proposition. eslu
2 Motsvarar 603 643 tkr i 2019 &rs prisniva. Overforing till/fran andra
, X e
Motsvarar 603 642 tkri 2019 ars prisniva. anslag -5.000 -5 069 5131
Ovrigt
Andamal Forslag/berdknat anslag 603 643 612012 619 422

Anslaget fir anvindas fér Finansinspektionens
forvaltningsutgifter och for Krigsforsikrings-
nimndens verksamhet.

36

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och Ineomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget ¢kas med
845 000 kronor fr.o.m. 2019. Riksdagen har
beslutat att de dndam8l och verksamheter som



avser samordning f6r tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism ska flyttas frin
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning till utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet
(prop. 2017/18:100, bet. 2017/18:KU40, rskr.
2017/18:419). Mot denna bakgrund minskas
anslaget med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2019.
Anslaget 1:1 Polismyndigheten under utgifts-
omride 4 6kas med motsvarande belopp.
Regeringen foreslir att 603 643 000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Finansinspektionen
for 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
612 012 000 kronor respektive
619 422 000 kronor.

3.5.2 1:3 Finansinspektionens avgifter till

EU:s tillsynsmyndigheter

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens

avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusentals kronor

Anslags-
2017 Utfall 11381 sparande 2 969
Utgifts-
2018 Anslag 175501  prognos 14178
2019 Forslag 17 550
2020 Berdknat 17 550
2021 Berédknat 17 550

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2018 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter f6r Finans-
inspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndig-
heter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
forsikrings- och ginstepensionsmyndigheten
samt Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.13 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:3

Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor
2019 2020 2021
17 550 17 550 17 550

Anvisat 2018 '

Forandring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 17 550 17 550

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

17 550

Regeringen féreslar att 17 550 000 kronor anvisas
under anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till
EU:s tillsynsmyndigheter tor 2019. For 2020 och
2021 beriknas anslaget till 17 550 000 kronor fér
respektive ar.

3.5.3 1:12 Riksgaldskontoret

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:12 Riksgaldskontoret

Tusentals kronor

Anslags-
2017 Utfall 262 678  sparande 61987
Utgifts-
2018 Anslag 3276421  prognos 304 705
2019 Forslag 331027
2020 Beraknat 335 856 2
2021 Beraknat 3402653

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 331 027 tkr i 2019 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 331 027 tkr i 2019 &rs prisnivé.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Riksgildskontorets
forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter tas ut for verksamheterna inom omr3-

dena garantier och krediter, statens internbank,
bankstdd samt insdttningsgaranti och investerar-

skydd.
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Tabell 3.15 Resultatet for Riksgdldskontorets garanti- och
utlaningsverksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2017 38 964 188 725 68 381 120 344

Prognos 2018 43 046 74102 27 894 46 208

Budget 2019 50 550 21700 16 500 5200

Tabell 3.17 Insattningsgaranti och investerarskydd

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2017 17 153

Prognos 2018 12 346

Budget 2019 17 700

De riskavspeglande garanti- och kreditavgifterna
finansieras av garanti- respektive lintagarna eller
genom anslag via statsbudgeten. I enlighet med
budgetlagen (2011:203) ska rinta eller avgift tas
ut motsvarande statens forvintade kostnad for
lanet eller dtagandet, om inte riksdagen for ett
visst 1an eller dtagande beslutat annat. Vidare fore-
skrivs att om l&n- eller garantitagaren ska betala
en rinta eller avgift som inte ticker kostnaderna
ska regeringen foéresld riksdagen hur mellan-
skillnaden ska finansieras.

Dessa avgifter, samt dtervinningar frin tidigare
infrianden, placeras pd rintebirande konton hos
Riksgildskontoret och ska finansiera eventuella
infrianden 1 myndighetens garanti- och kredit-
verksamhet. De administrativa avgifter som tas ut
disponeras av Riksgildskontoret fér att ticka de
administrativa kostnaderna 1 verksamheten.
Malet ir att avgifterna ska ticka infrianden och
administrationskostnaderna sett éver en lingre
tid. Modellen ska vara finansiellt sjilvbirande och
tydligt visa vad kostnaderna for statens garanti-
och kreditgivning uppgar till.

Tabell 3.16 Resultatet for in- och utlaningsverskamheten i

statens internbank
Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(som inte far |  disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2017 55

Prognos 2018 0

Budget 2019 0

Under 2017 uppgick avgifterna inom statens
internbank till 55 000 kronor. For 2018 och fram-
it beriknas motsvarande avgifter minska till noll
med anledning av att avgifterna for statens intern-
bank avvecklades frin arsskiftet 2016/2017. Av-
gifterna har anvints som styrmedel i strivan mot
okad effektivisering av den finansiella verk-
samheten inom staten.
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Verksamheten insittningsgaranti och investerar-
skydd finansieras genom Riksgildskontorets for-
valtningsanslag. Administrationskostnaden for
denna verksamhet avriknas fran efterféljande &rs
avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552
Ovriga  offentligrittsliga  avgifter. Resterande
avgifter placeras pd rintebirande konto i Riks-
gildskontoret eller 1 skuldférbindelser utfirdade
av staten. Avgifter for insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som ir
anslutna till garantin respektive skyddet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:12 Riksgéaldskontoret
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ! 327 642 327 642 327 642
Férandring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning 2 3386 8215 12 624
Beslut
Overftring till/fran andra
anslag
Ovrigt -1 -1 -1
Forslag/berdknat anslag 331027 335 856 340 265

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget 6kas med
3385000 kronor 2019. Regeringen foreslar att
331027 000 kronor anvisas under anslaget
1:12 Riksgildskontoret for 2019. For 2020 och
2021 beriknas anslaget till 335 856 000 kronor
respektive 340 265 000 kronor.



Ramar till stabilitetsfonden och
resolutionsreserven

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2019 besluta om en kreditram pd hogst
50 000 000 000 kronor och en garantiram p3
hogst 750 000 000 000 kronor  for — stabilitets-
fonden.

Regeringen bemyndigas att for 2019 besluta
om en kreditram pd hégst 100 000 000 000
kronor och en garantiram pd hogst
200 000 000 000 kronor fér resolutionsreserven.

Skilen for regeringens forslag: I samband
med genomférandet 1 svensk ritt av kris-
hanteringsdirektivet indrades reglerna fér stabi-
litetsfonden och en ny fond fér finansiering av
krishanteringsitgirder, resolutionsreserven, in-
rittades. Bida fonderna finansieras genom av-
gifter frin banksystemet. I samband med
inrittandet beslutades att riksdagen &rligen ska
faststilla krediter och garantiramar for stabilitets-
fonden och resolutionsreserven. For ytterligare
bakgrundsinformation om stabilitetsfonden och
resolutionsreserven, se budgetpropositionen fér
budgetaret 2017 (prop. 2016/17:1).

Riksgildskontoret har redovisat en rapport om
behovet av kredit- och garantiramar for resol-
utionsreserven och stabilitetsfonden fér 2019
(Fi2018/00822/FPM). Regeringens forslag 1
denna del avviker inte frin myndighetens bedom-
ningar.

Stabilitetsfonden kan komma att anvindas for
att finansiera forebyggande &tgirder enligt lagen
(2015:1017) om forebyggande statligt stod till
kreditinstitut. Atgirderna innefattar kapital- eller
likviditetsstod till livskraftiga banker. Stabilitets-
fondens behdllning uppgdr 1 dagsliget till ca
40 miljarder kronor. Regeringen bedomer att
medlen utgor en betydande resurs for att vidta
eventuella krisinsatser, dvs. forebyggande statligt
stod eller anvindning av statliga stabiliserings-
verktyg. Det program som inrittades vid finans-
krisen 2008 hade ett faststillt belopp om hégst
50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda
kapitaltillskott som staten kunde medge. Samma
belopp utgor foér nirvarande utgdngspunkt for
stabilitetsfondens 1anemdjligheter och foreslds
dven gilla f6r 2019. Riksgildskontoret bedomer
ocks3 att nivdn fortsatt utgér en limplig kredit-
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ram och bedémningen ir gjord med utgings-
punkt i vad som skulle krivas for att stirka
kapitaliseringen 1 tvd svenska storbanker med upp
till 5 procentenheter (i riskvigda termer). Even-
tuella stoddtgirder kan komma att bli mer eller
mindre omfattande, men Riksgildskontorets be-
démning ir att skattningen ir rimlig med beak-
tande av att forbyggande kapitaltillskott enbart
kan ges till livskraftiga banker.

Garantiramen ~ for  stabilitetsfonden  bér
bestimmas utifrdn det faktum att i forsta hand
generella stoddtgirder 1 form av garantiprogram
till samtliga banker kan komma att bli aktuella.
Garantiramen for stabilitetsfonden bér vara pd ett
hégre belopp dn den ram som giller fér reso-
lutionsreserven, eftersom det hir blir friga om
generella stodatgirder till samtliga banker. Den
ram som fanns 1 garantiférordningen frin 2008
uppgick inledningsvis till 1 500 miljarder kronor
och var baserad pd de svenska bankernas upp-
lining under viss period. Ramen sinktes senare
till 750 miljarder kronor dven om utnyttjandet
aldrig var 6ver 400 miljarder. Samma belopp
utgdr for nirvarande ramen f6r stabilitetsfondens
mojlighet att medge garantier och foreslds dven
gilla for 2019.

Resolutionsreserven kan komma att anvindas
for att finansiera dtgirder inom ramen for ett
resolutionsférfarande, vilket innefattar dtgirder
for att stotta rekonstruktion av systemviktiga
banker som 1 utgingsliget inte bedéms som livs-
kraftiga. Resolutionsreserven uppgar 1 dagsliget
till ca 38 miljarder kronor.

Nir det giller resolutionsreservens kreditram
boér den frimst bli aktuell 1 friga om olika 3ter-
kapitaliseringsitgirder efter det att nedskrivning
av vissa av foretagets skulder skett. Dirutéver kan
resolutionsreservens  kreditram  komma  att
anvindas till att betala ut kompensation till fére-
tagets dgare och borgenirer i de fall dessa fitt ett
simre ekonomiskt utfall vid resolution dn vid
konkurs eller likvidation. Kreditramen som fér
nirvarande uppgdr till 100 miljarder kronor
motiveras dirfor av att den bor ha dtminstone
samma formdga till &terkapitaliseringsdtgirder
som kreditramen till stabilitetsfonden, dvs.
50 miljarder kronor, samt dessutom innehélla
utrymme fér att hantera eventuella kompensa-
tionsfall. Kreditramen pd 100 miljarder kronor
foreslds dirfor dven gilla under 2019.

Garantiramen f{6r resolutionsreserven kan
anvindas om banker i resolution initialt behdver
stod for sin finansiering (likviditet). Garantier
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kan ges till banken sjilv eller till Riksbanken. Att
uppskatta likviditetsbehov 1 en krissituation ir
svart, men bedémningen ir att likviditetsstod till
flera av Sveriges storbanker skulle behéva uppgd
till minst 100 miljarder kronor. Det kan finnas en
negativ signaleffekt i att under ett krisforlopp
behova justera garantiramen. Dirfor foresldr
regeringen att garantiramen fér resolutions-
reserven dven under 2019 sitts till 200 miljarder
kronor.

3.5.4 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 3.19 Anslagsutveckling
1:16 Finansmarknadsforskning

Tusentals kronor

Anslags-
2017 Utfall 30529 sparande -613
Utgifts-
2018 Anslag 899131  prognos 88 228
2019 Forslag 29921
2020 Beraknat 304262
2021 Beraknat 309313

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 29 921 tkri 2019 &rs prisniva.

3 Motsvarar 29 921 tkr i 2019 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter {6r finans-
marknadsforskning och hégst 2 procent av an-
slaget f&r anvindas f6r programanknutna forvalt-
ningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.20 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 29913 29913 29913
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 7 512 1017
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt 1 1 1
Forslag/berdknat anslag 29921 30426 30931

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2018. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget ¢kas med
8 000 kronor 2019. Regeringen foresldr att
29921000 kronor anvisas under anslaget
1:16 Finansmarknadsforskning tér 2019. For 2020
och 2021 beriknas anslaget till 30 426 000 kronor
respektive 30 931 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 for anslaget 1:16 Finansmarknads-
forskning ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst 30 000 000 kronor
under 2020.

Skilen f6r regeringens forslag: Frin och med
2016 limnas ett bemyndigande att ingd ekonom-
iska dtaganden f6r anslaget 1:16 Finansmarknads-
forskning. Regeringen bedémer att det for
verksamheten bor medges en fortsatt mojlighet
att ingd flerfriga ekonomiska 3taganden om
finansiering av  olika forskningssatsningar.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under 2019
for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 30 000 000 kronor 2020.
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Tabell 3.21 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2017 2018 2019 2020
Ingdende dtaganden 34 839 4 864 46 000 30000
Nya ataganden 4 864 46 000 7000
Infriade ataganden -34 839 -4 864 -23 000 30000
Utestaende ataganden 4 864 46 000 30000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 76 000 60 000 30000
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4 Statlig férvaltningspolitik

4.1 Omfattning

Omridet statlig forvaltningspolitik omfattar
styrning, ledning, organisation och utveckling av
de statliga myndigheterna samt vissa over-
gripande frigor om relationen mellan stat och
kommun, inklusive regional ansvarsférdelning.
Vidare omfattar omridet myndigheterna Stats-
kontoret, Kammarkollegiet, Ekonomistyrnings-
verket (ESV) och Statens servicecenter.

4.2 Mal for den statliga

forvaltningspolitiken

Malet for den statliga férvaltningspolitiken dr en
innovativ och samverkande statsforvaltning som
ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad
kvalitet, service och tillginglighet och som dir-
igenom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektive EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.).

4.3 Resultatredovisning
Resultatredovisningen ir inriktad pd den statliga
forvaltningens utveckling pd en &vergripande
nivd. Vidare redovisas vissa férvaltningspolitiska
dtgirder som vidtagits, liksom relevanta resultat
hos de myndigheter som omfattas av omridet.

4.3.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

De indikatorer som anvinds for att redovisa
resultaten inom omradet ir foljande:

—  Virldsbankens indikator f6r den offentliga
sektorns méluppfyllelse,

—  organisationen Transparency Internationals
ranking av virldens linder rérande korrup-
tion 1 den offentliga sektorn, och

—  OECD:s undersékning om allminhetens
fortroende for den nationella regeringen.

Indikatorerna férklaras nirmare 1 avsnitt 4.3.2. 1
resultatredovisningen beaktas ocksd sirskilda
dtgirder som vidtagits och den generella utveck-
lingen i statsférvaltningen. Statsférvaltningens
resultat inom enskilda omriden redovisas under
respektive utgiftsomrdde. Vissa 6vergripande
frigor om relationen mellan stat och kommun
redovisas under utgiftsomrade 25 avsnitt 1.5.4.

4.3.2 Resultat
Virldsbankens indikator Government Effective-
ness beskriver effektivitet i bred mening och avser
miluppfyllelse f6r hela den offentliga sektorn. Ar
2017 rankades Sveriges som mer hégpresterande
in drygt 96 procent av virldens linder, vilket var
en liten forbittring jimfért med 2016, men ett
ligre resultat dn &ren dessforinnan. (se tabell 4.1).
Indikatorn Corruption Perceptions Index
(CPI) tas fram av organisationen Transparency
International. Sedan 1995 rankas virldens linder
utifrdn hur experter och foretagare beddmer
graden av korruption 1 den offentliga sektorn. I
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2017 &rs undersdkning rankades den svenska
offentliga sektorn som virldens sjitte minst
korrupta (se tabell 4.1), vilket var en férsimring
med tvd placeringar jimfért med 2016.

Tabell 4.1 Korruption och effektivitet

Sveriges placering i Transparency Internationals Corruption
Perceptions Index (CPI) och Vérldsbankens index Government
Effectiveness (GE)

Ar CPI (placering_) GE percentil
2017 6 96,15
2016 4 94,71
2015 3 96,63
2014 4 95,67
2013 3 98,58
2012 4 98,58
2011 4 98,58
2010 4 98,56
2009 3 98,56
2008 1 98,06
2007 4 98,54
2006 6 95,61

Kalla: Transparency International och Varldsbanken.

OECD ger vartannat ar ut rapporten Govern-
ment at a Glance, 1 vilken den offentliga sektorn
inom en rad omraden {6ljs upp, bl.a. allminhetens
fortroende for den nationella regeringen. I den
senaste rapporten som publicerades 2017, men
innehiller data for 2016, 1&g Sverige over snittet
for OECD-linderna, men fértroendet har sjunkit
sedan 2007.

Resultaten f6r de olika indikatorerna ska tolkas
med viss forsiktighet. Resultaten indikerar emel-
lertid sammantaget att den svenska offentliga
sektorn dr bland de 1 virlden som presterar bist.

En innovativ och samverkande statsférvaltning

Utvecklad styrning

Genomférandet av tillitsreformen, som inleddes
2015, fortsatte 2017 och pd uppdrag av regeringen
har Statskontoret kartlagt projekt som bidrar till
att utveckla den ullitsbaserade styrningen vid
statliga myndigheter (Fi2017/03341/SFO). Av
Statskontorets rapport (Statskontoret 2018:12)
framgdr att ca 150 statliga myndigheter arbetar
med egeninitierade projekt rérande utvecklad
tillitsbaserad styrning. Sammantaget har 647
projekt identifierats som bidrar till att utveckla en
mer tillitsbaserad styrning vid myndigheterna. En
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av Statskontorets slutsatser i rapporten ir att
tillitsbaserad styrning ofta betraktas som ett
medel for att bittre tillvarata medarbetarnas
kompetens och uppnd hégre effektivitet, snarare
in som ett mal i sig.

Regeringen har beslutat att utvidga Tillits-
delegationens uppdrag (dir. 2017:119). I upp-
draget som ska redovisas till regeringen senast
den 13 oktober 2019, ingdr numera att stddja
statliga myndigheter som vill styra sin verksam-
het pa ett mer tillitsbaserat sitt.

ESV har pd uppdrag av regeringen 1 ett antal
olika rapporter limnat férslag till regelindringar
som syftar till att skapa en effektivare styrning
och uppféljning samt en minskad administrativ
borda for myndigheterna. Utifrdn ESV:s slut-
satser och rekommendationer i rapporten Krav pd
deldrsrapport (ESV 2017:3) beslutade regeringen
att fr.o.m. den 1 januari 2018 ta bort det generella
kravet pd myndigheter att limna deldrsrapporter.
Regleringen av hur deldrsapporter ska utformas
finns dock kvar och regeringen kan siledes fort-
farande besluta att en myndighet ska limna en
del&rsrapport.

Regeringen har dven med utgingspunkt 1
ESV:s rapport Utvecklad intern styrning och
kontroll (ESV 2018:20), beslutat om indringar 1
férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll, férordningen (2000:605) om &rsredo-
visning och budgetunderlag samt internrevisions-
forordningen (2006:1228). Andringarna innebir
bla. 6kade mojligheter f6r myndigheterna till
verksamhetsanpassning vid tillimpningen av
férordningarna och minskade krav pd dokument-
ation. Reglerna trider 1 kraft den 1 januari 2019.

Regeringen gav 2017 en sirskild utredare i
uppdrag att se Over regeringens analys- och
utvirderingsresurser och hur dessa ir organise-
rade (dir. 2017:79). Uppdraget redovisades den
30 oktober 2018. Utredaren limnade bl.a. forslag
som syftar till att sikerstilla att organiseringen
och styrningen av analys och utvirderings-
resurserna ir indamdlsenlig och effektiv, och
moter regeringens behov av analyser och utvir-
deringar inom samtliga politikomrdden samt
regeringens 6kade krav pd analyser med helhets-

perspektiv.

Det nationella genomforandet av Agenda 2030

Sverige deltar 1 genomfoérandet av FN-
resolutionen om héllbar ekonomisk, social och
miljémissig utveckling, Agenda 2030, som inne-
hiller 17 globala mal fér hillbar utveckling.



Statistiska centralbyrdn (SCB) har bedomt att 49
av de indikatorer som ir kopplade till agendans
169 delmdl, vilket motsvarar 20 procent, ir
uppfyllda for Sveriges del (Fi2018/00656/SFO).

Agenda 2030-delegationen har bedémt att 120
av delmilen 1 Agenda 2030 ir nationellt relevanta
1 Sverige, samt att det finns riksdagsbundna mil
som stimmer vil dverens med 97 och till viss del
dverens med 21 av dessa. Endast 2 av agendans
delma3l saknar dirmed koppling till svenska riks-
dagsbundna mal. Dessa riksdagsbundna mél
omfattar bl.a. omrddena miljé och klimat, folk-
hilsa, jimstilldhet, sociala tjinster, finans-
marknad, samhillsplanering samt areella niringar
och livsmedel. T enlighet med Agenda 2030 ska
vilstdndsutvecklingen féljas genom nya métt
inom de tre omridena ekonomisk, miljomaissig
och social hillbarhet. SCB har 1 uppdrag att
utveckla indikatorer som miter utvecklingen
inom dessa omriden (Fi2018/02412).

Regeringen har antagit en nationell handlings-
plan  fér  arbetet med  Agenda 2030
(Fi2018/02412/SFO). Handlingsplanen, som
avser 2018-2020, fokuserar pd det nationella
genomférandet av Agenda 2030, men omfattar
dven Sveriges bidrag till det globala genom-
forandet av agendan. Handlingsplanen lyfter fram
sex tematiska fokusomrdden och dirutdver fyra
nyckelfaktorer f6r genomforandet: styrning och
upptoljning, lokalt och regionalt genomférande,
partnerskap och samverkan samt internationellt
ledarskap.

Nirmare redogorelser f6r genomférandet av
Agenda 2030 finns under respektive utgifts-
omride.

Rattssdkerhet och effektivitet

En god forvaltningskultur motverkar korruption
Regeringen har arbetat for en god forvaltnings-
kultur och mot korruption och andra oegentlig-
heter 1 staten. De enskilda myndigheterna har
ansvaret foér att driva arbetet fér en god
forvaltningskultur och mot korruption och
oegentligheter inom sina verksamhetsomraden.
Statskontoret har dirutover 1 uppgift att frimja
och samordna arbetet f6r en god férvaltnings-
kultur i staten.

Statskontoret har, efter uppdrag frin reger-
ingen i mars 2017 (Fi2017/01595/SFO), skapat
ett statligt myndighetsnitverk mot korruption.
Inom nitverket deltar f6r nirvarande 230
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myndigheter 1 en kompetenshjande process for
lirande och erfarenhetsutbyte. I arbetet riktas
sirskild uppmirksamhet mot myndigheter med
stora inkop eller som verkar nira byggbranschen.
Statskontoret presenterade 1 december 2017
rapporten Ett stirkt ledarskap mot korruption
och andra oegentligheter 1 statsférvaltningen
(Statskontoret 2017:111). Som bilaga till rappor-
ten finns av Statskontoret utarbetade riktlinjer
for hur statliga myndigheter kan arbeta fér att
underlitta f6r anstillda, uppdragstagare, leveran-
torer eller kunder som vill meddela misstankar
om oegentligheter.

Regeringen har ocksd beslutat om dndringar 1
férordningen om intern styrning och kontroll
som fortydligar att processen for intern styrning
och kontroll ska forebygga att verksamheten
utsitts for korruption, otillbérlig  paverkan,
bedrigeri och andra oegentligheter. Reglerna
trider 1 kraft den 1 januari 2019.

Samordnade tiinster for dkad effektivitet

Ett delmil for den statliga forvaltningspolitiken
ir att den statliga forvaltningen ska vara effektiv.
Statens servicecenter och Kammarkollegiet bidrar
till effektiviseringsarbetet genom att tillhanda-
hdlla service inom frimst det statliga omridet
avseende bla. ekonomi- och l6neadministration
och relaterade system- och driftslgsningar,
inkopssamordning, fordringsbevakning, risk-
hantering och kapitalférvaltning.

Statens servicecenter redovisade for 2017 ett
resultat pd 3,6 miljoner kronor. Det ir forsta
gingen som myndigheten redovisar ett positivt
resultat pd heldrsbasis. Myndigheten hade 2012
ett ingdende underskott som uppgick till 78 mil-
joner kronor.

Den omsittning som anvindningen av Kam-
markollegiets ramavtal ger upphov till minskade
frén 14,1 miljarder kronor 2016 till 13,6 miljarder
kronor 2017. Minskningen beror frimst pd ut-
vecklingen av kommunernas avrop inom it-
omridet. I slutet av 2017 fanns 1898 tecknade
ramavtal med 724 unika leverantérer inom 42
ramavtalsomriden. Av leverantdrerna hade 64
procent upp till 49 anstillda och 84 procent upp
till 199 anstillda. De statliga myndigheternas
avrop stod fér 77 procent av omsittningen under
dret. Resterande 23 procent utgjordes av omsitt-
ning hinforlig till avrop av organisationer inom
kommunsektorn.

Att 2011 samla ramavtalen hos Kammar-
kollegiet, for att uppnd stordriftstérdelar, har
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inneburit fordelar for staten totalt sett. Det
belopp som drivs in med hjilp av Kammar-
kollegiets tjinster fér fordringar och indrivning
okade frén 98 miljoner kronor 2016 till 130 mil-
joner kronor 2017. Okningen var 32 procent
jimfért med 2016 och 124 procent jimfért med
2015. Antalet uppdragsgivare har 6kat ndgot, frin
137 ull 139 myndigheter.

Marknadsvirdet av det kapital som férvaltas av
Kammarkollegiet 6kade 2017 med 9,9 miljarder
kronor och uppgick vid &rets slut till 206 miljar-
der kronor. I verksamheten gors bl.a. en prévning
av 1 vilka bolag som investeringar bor ske, med
hjilp av internationella standarder och normer
som rér miljo, minskliga rittigheter, arbetsvillkor
och korruption. Myndigheten har idven en egen
policy for ansvarsfulla investeringar.

Premieintikterna 1 Kammarkollegiets forsik-
ringsverksamhet 6kade till 204 miljoner kronor
2017, vilket var en 6kning med 1 procent jimfort
med 2016. Premierna for fordonsférsikringarna
hojdes och premierna f6r personskador sinktes,
bida till foljd av skadeutfallet. Myndighetens mal
ir att driftskostnaderna 1 forhéllande till premie-
intikterna 6ver tid ska understiga 20 procent. For
2017 uppgick andelen till 17 procent.

Kvalitet, service och tillgdnglighet

Spridningen av statliga myndigheter har ckat
Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att den
statliga nirvaron bor 6ka i hela landet (bet.
2015/16NU17, rskr.2015/16:201, samt bet.
2015/16:FiU25, rskr 2015/16:208). Tillsammans
med tidigare beslut om lokalisering av myndig-
heter frin Stockholms lin, myndigheters egna
initiativ om lokaliseringar och utbyggnaden av
vissa myndigheter har under perioden 2014-2018
beslut fattats som medfér att den statliga
nirvaron runt om 1 Sverige, utanfér Stockholms
lin, kommer att 6ka med 6ver 2 000 statliga jobb.

Tillkinnagivandet ir inte slutbehandlat. Under
senare 4r har flera nya myndigheter lokaliserats
utanfér  Stockholms lin. Jimstilldhetsmyn-
digheten har nu startat sin verksamhet 1 Géteborg
och Mpyndigheten for digital férvaltning 1
Sundsvall. Regeringen har vidare beslutat att
lokalisera Myndigheten for arbetsmiljokunskap
till Gavle.

De statliga myndigheternas nirvaro 1 stor-
stidernas ytteromrdden har ocksd okat. Dele-
gationen mot segregation har lokaliserats till
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Huddinge. Likasd har regeringen beslutat att
Styrelsen fér internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida) ska lokaliseras till Botkyrka.

Utvecklad service dver hela landet

I syfte att sikerstilla och stirka tillgingen till
lokal statlig service f6r medborgare och foretag i
hela landet ska Statens servicecenter ansvara for
en samlad serviceorganisation for lokal statlig
service, dir den nuvarande servicekontorsverk-
samheten ingdr. Regeringen har uppdragit it
Statens servicecenter att forbereda inordnandet
av uppgiften att tillhandahlla lokal statlig service
dt Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket vid servicekontor den 1 juni 2019
(Fi2018/02985/SFO). Som ett led i att stirka den
statliga lokala servicen har Férsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket pa reg-
eringens uppdrag etablerat tio nya servicekontor
under 2018.

4.4 Budgetforslag

4.4.1 Statskontoret

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 96 162 sparande 761
Utgifts-
2018 Anslag 977271  prognos 97 304
2019 Forslag 97 616
2020 Beraknat 100 076 2
2021 Beréknat 102 384 3

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 98 686 tkri 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 99 721 tkri 2019 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statskontorets f6rvalt-
ningsutgifter och fér regeringens behov av vissa
forvaltningspolitiska insatser.



Regeringens dvervaganden

Tabell 4.3 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 foér 1:1

Statskontoret

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 96 727 96 727 96 727
Farandring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 889 2 264 3495
Beslut 1085 2161
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 97616 100 076 102 384

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och l6neomréakningen for 2020-2021 &r
prelimindr.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget 6kas med
889 000 kronor jimfoért med den ursprungligen
beslutade budgeten for 2018.

Regeringen foresldr att 97616 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Statskontoret for 2019.
For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
100 076 000 kronor respektive 102 384 000 kro-

nor.

4.4.2 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet

Tusentals kronor

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2

att bevaka statens ritt och andra allminna in-
tressen samt utbetalning av vissa mindre skade-
stdndsersittningar.

Kompletterande information

De ovan angivna nimnderna ir Alkoholsorti-
mentsnimnden, Fideikommissnimnden, Nimn-
den fér styrelserepresentationsfrdgor, Skiljen-
imnden 1 vissa trygghetsfrigor, Statens nimnd
for arbetstagares uppfinningar, Statens skade-
regleringsnimnd  och  Statens  6verklagan-
denimnd.

Med mindre skadestdndsersittningar avses ut-
betalningar upp till 600 000 kronor enligt 4 §
forordningen (1995:1301) om handliggning av
skadestidndsansprak mot staten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2017 5131 18788 -13 657

Prognos 2018 5200 24 652 -19 452

Budget 2019 5200 25268 -20 068

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksam-
heten avser auktorisation av tolkar m.m. och

stiftelseritt. Intikterna disponeras inte av

Anslags- Kammarkollegiet.
2017 Utfall 59682 sparande 2912

gt
2018 Anslag 731231  prognos 74 999 Tusental kronor
2019 Forslag 72 009 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Eistgll:tat
2020 Berdknat 710702 kostnad)
2021 Berdknat 66 7583 Utfall 2017 207 046 196 673 10373
lszlirrl#tI’L;snﬁembeedsIéJ:nonma ;podprér;igtziaorr:.statens budget 2018 och forslag till andringar i Prognos 2018 217 763 219 809 -2 046
2 Motsvarar 70 078 tkr i 2019 ars prisniva. Budget 2019 221 391 293 522 2131

3 Motsvarar 65 012 tkri 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Kammarkollegiets
forvaltningsutgifter och for férvaltningsutgifter
for vissa nimnder. Anslaget far dven anvindas for

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
storre delen av avgifter frin uppdragsverk-
samheten.
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.7 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:2

Kammarkollegiet

Tusental kronor

1 000 000 kronor fr.o.m. 2019. Finansiering sker
genom att anslaget 11:5 St6d till taltidningar
under utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att 72 009 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegiet for
2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
71 070 000 kronor respektive 66 758 000 kronor.

Kredit avseende nya myndigheter

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ! 71923 71923 71923
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 714 1742 2 665
Beslut -628 -2 595 -7 830
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 72009 711070 66 758

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget samman-
taget 6kas med 86 000 kronor jimfért med den
ursprungligen beslutade budgeten for 2018.

Den nya lagen (2018:90) om insyn i finans-
lering av partier (prop. 2017/18:55, bet.
2017/18:KU19, rskr. 2017/18:153) tridde 1 kraft
den 1 april 2018. Kammarkollegiet ansvarar for
utbyggnad av regelverk avseende ©kad insyn i
partiers finansiering. Myndighetens medel for
uppgiften minskas 2019 med 3 069 000 kronor
enligt plan. Anslaget 6:1 Allmdinna wval och
demokrati under utgiftsomride 1 Rikets styrelse
och anslaget 6:5 Stod till politiska partier under
samma utgiftsomride 6kas sammantaget med
motsvarande belopp.

Anslaget 6kas med 1200000 kronor med
anledning av att omfattningen av de administra-
tiva och handliggande uppgifter som Kammar-
kollegiet utfér 3t Statens overklagandenimnd
bedoms 6ka. Medel behover tillféras f6r att denna
verksamhet ska kunna bedrivas. Finansiering sker
genom att anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap under utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap minskas med mot-
svarande belopp.

Regeringen har vidare féreslagit en ny lag om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst,
som innebdr att den nuvarande radio- och tv-
avgiften ersitts med en individuell public service-
avgift (prop. 2017/18:261). Kammarkollegiet ska
forvalta det public service-konto som avses
inrittas med anledning av den nya lagen. Under
forutsittning att riksdagen antar den ovan
angivna lagen behover anslaget o6kas med
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2019 besluta om en kredit 1 Riksgildskontoret
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 250 000 000 kronor fér att  tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet 1 samband
med inrittande av nya myndigheter.

Skilen f6r regeringens forslag: I avvaktan pd
ett riksdagsbeslut om anslag f6r indamalet anser
regeringen att tillgdngar och ovriga utgifter for
nya myndigheters rikning ullfilligt bor finans-
ieras med en kredit hos Kammarkollegiet. Nir en
myndighet har bildats bér anskaffningen av
tillgdngar eller 6vriga utgifter, inklusive rinta,
regleras genom betalning av krediten. Under den
senaste femarsperioden har en kredit av detta slag
drligen utnyttjats med mellan 0 och 17 770231
kronor. Under 2018 har hittills 6 969 138 kronor
av krediten utnyttjats. For vilka nya myndigheter
som krediten behéver utnyttjas 2019, och i vilken
utstrickning, ir svart att bedéma.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2019 lita
Kammarkollegiet disponera en kredit pd rinte-
konto 1 Riksgildskontoret pd hogst 250 000 000
kronor for att tillgodose behovet av likviditet 1
samband med inrittandet av nya myndigheter.



Kredit avseende det statliga forsakringssystemet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2019 besluta om en kredit i Riksgildskontoret
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 100 000 000 kronor fér att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga
forsikringssystemet.

Skilen for regeringens forslag: Det behovs
en kredit for att finansiera enstaka stora skador
eller anhopningar av skador som hanteras inom
det statliga forsikringssystemet. En utnyttjad
kredit ska dterbetalas inom ramen for systemet.
Om den sammanlagda forsikringsersittningen
som Kammarkollegiet ska betala for en enskild
skadehindelse éverstiger 50 000 000 kronor, ska
dock regeringen besluta om hur det dverstigande
beloppet ska finansieras utanfér det statliga
forsikringssystemet.

4.4.3 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 161 420 sparande 3485
Utgifts-
2018 Anslag 171248 1 prognos 167 631
2019 Forslag 166 389
2020 Berdknat 167 372 2
2021 Beraknat 169 054 @

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 165 095 tkr i 2019 &rs prisniva.

3 Motsvarar 164 778 tkr i 2019 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Fkonomistyrnings-
verkets férvaltningsutgifter och {6r verksamhets-
stod for den statliga budgetprocessen.

Kompletterande information
Det verksamhetsstod som avses regleras 126 a §

férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet (RK Statsbudgetstod).
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Tabell 4.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2017 25858 24 508 1350

(varav tjansteexport) 24 141 -117

Prognos 2018 11900 10900 1000

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2019 13000 12 500 500

(varav tjansteexport) 0 0 0

Uppdragsverksamheten avser omridena Eko-
omisk styrning, Administrativa system och
Tjinsteexport.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.10 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:8 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 174 581 174 581 174 581
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 1630 4060 6203
Beslut 14 200 13084 12916
Overforing till/fran andra
anslag -24 022 -24 353 -24 645
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 166 389 167 372 169 054

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget samman-
taget minskas med 8 192 000 kronor jimfért med
den ursprungligen beslutade budgeten for 2018.

Anslaget minskas med 10 000 000 kronor 2019
med anledning av att den uppgift som myndig-
heten haft avseende e-handel i staten fr.o.m. den
1 september dverforts till Myndigheten for digital
forvaltning.

Enligt artikel 9 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 1306/2013 genomférs
drligen revision av Sveriges anvindning av EU:s
jordbruksfonder. Medel 6verférs regelbundet till
anslaget frin anslaget 1:17 Atgirder for lands-
bygdens miljo och struktur under utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel for
finansiering av revisionen. D3 finansieringen for
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perioden 2016-2018 upphor minskar anslaget
med 14 022 000 kronor. Samtidigt pdbérjas en ny
period 2019, vilket innebir en 6kning av anslaget
med 14 200 000 kronor.

Regeringen foreslar att 166 389 000 kronor an-
visas under anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket
for 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
167 372 000 kronor respektive 169 054 000 kro-
nor.

4.4.4 1:19 Statens servicecenter

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 1:19 Statens servicecenter

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 3104 sparande
Utgifts-
2018 Anslag 8000 ! prognos 7904
2019 Forslag 558 499
2020 Beraknat 639 069 ?
2021 Beraknat 6253253

lnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 631 304 tkr i 2019 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 611 738 tkr i 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens servicecenters
forvaltningsutgifter i den min de inte finansieras
med avgifter. Anslaget fir dven anvindas for
Forsikringskassans, Pensionsmyndighetens, och
Skatteverkets forvaltningsutgifter f6r lokal statlig
service i avvaktan pd att inordnas i Statens service-
center.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2017 414 259 410 637 3622

(varav tjansteexport)

Prognos 2018 486 971 481 871 5100

(varav tjansteexport)

Budget 2019 648 160 638 160 10 000

(varav tjansteexport)

Den avgiftsbelagda verksamheten vid Statens
servicecenter finansieras med intikter frin de
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myndigheter som ir anslutna till Statens service-
center. Statens servicecenter tillhandahéller tjins-
ter inom ekonomiadministration, 16neadminist-
ration och elektronisk bestillnings- och faktura-
hantering.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.13 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:19 Statens servicecenter

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 !
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 -1 -1 -1
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag 558 500 639 070 625 326
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 558 499 639 069 625 325

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2018. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget samman-
taget 6kas med 558 499 000 kronor jimfért med
den ursprungligen beslutade budgeten for 2018.

I budgetpropositionen fér 2018 anférde rege-
ringen att den lokala statliga service som 1 dag
bedrivs vid servicekontor i1 samverkan mellan
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket fr.o.m. den 1 januari 2019 ska samlas
1 en sammanhdllen organisation som Statens
servicecenter ska ansvara for (prop. 2017/18:1
utg.omr. 2 avsnitt 5).

Riksdagen har mot denna bakgrund beslutat
att de indamél och verksamheter som avser lokal
statlig service vid servicekontor ska flyttas frin
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning  samt  utgiftsomride
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom till utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning
(prop. 2017/18:100; bet. 2017/18:KU40,
rskr. 2017/18:419). Mot denna bakgrund o6kas
anslaget med 558 500 000 kronor fér 2019.
Finansiering sker genom att anslaget 1:1 Skatte-
verket under utgiftsomrdde3 Skatt, tull och
exekution minskas med 251 000 000 kronor,



anslaget  2:1 Forsdkringskassan under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning med 262 600 000 kronor
samt anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten under
utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid 3lder-
dom med 44 900 000 kronor.

For att sikerstilla att nédvindig reglering finns
pd plats innan verksamheten tas éver av Statens
servicecenter har genomfdrandet av den ovan
beskrivna reformen flyttats fram till den 1 juni
2019 (Fi/02985/SFO). Anslagets indamal bor
mot denna bakgrund indras s3 att anslaget dven
kan anvindas for Forsikringskassans, Pensions-
myndighetens, och Skatteverkets forvaltnings-
utgifter for lokal statlig service, i avvaktan pd att
verksamheten tas dver av Statens servicecenter.

Regeringen foreslir att 558 499 000 kronor
anvisas under anslaget 1:19 Statens servicecenter
t6r 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
639 069 000 kronor  respektive 625 325 000
kronor.
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5 Digitalisering och it inom offentlig
forvaltning

5.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om digitalisering och it
inom offentlig forvaltning, digital mognad, it-
anvindning och it-investeringar 1 statsforvalt-
ningen, e-handel i staten, elektronisk identifiering
och underskrift, férvaltningsgemensam digital
infrastruktur, t.ex. plattformar, tjinster, standar-
der och ramverk samt vidareutnyttjande av
information frin den offentliga férvaltningen.

Fram to.m. den 31 augusti 2018 omfattade
omridet vidare myndighetsstyrning av E-legi-
timationsnimnden. Frin och med den 1 sep-
tember 2018 omfattar omrddet Myndigheten for
digital férvaltning.

5.2 Mal for digitaliseringen av

offentliga forvaltningen

Regeringens mil for digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen ir en enklare vardag for
medborgare, en dppnare forvaltning som stodjer
innovation och delaktighet samt hogre kvalitet
och effektivitet 1 verksamheten.

Vidare har regeringen gjort bedémningen att
digitalt ska vara forstahandsval 1 den offentliga
forvaltningens verksamhet och 1 kontakter med
privatpersoner och foretag. Digitalt som forsta-
handsval innebir att den offentliga férvaltningen,
nir det ir limpligt, ska vilja digitala l6sningar vid
utformningen av sin verksamhet. Samtidigt ska
sikerheten och skyddet fér den personliga
integriteten sikerstillas. Med det 1 beaktande ska
det vara enkelt att digitalt komma i kontakt med

det offentliga Sverige och uppgifter ska om
mojligt bara behova limnas en ging. Den offent-
liga forvaltningen ska vara effektiv och samarbeta
samt 4teranvinda information, upp-gifter och
gemensamma |3sningar, nir det ir mojligt och
limpligt. Den offentliga férvalt-ningen ska vidare
verka for 6ppenhet, innovation och delaktighet 1
digitala l6sningar (prop. 2017/18:1 utg.omr 2
avsnitt 6.2).

5.3 Resultatredovisning
5.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

For att folja upp utvecklingen inom verksamhets-
omrédet anvinds bla. en delmingd av indikato-
rerna inom digitaliseringspolitiken (utg.omr. 22
avsnitt 5.4.1), som visar andel min och kvinnor
som har anvint internet for att

—  himta information fr8n myndigheters
webbsidor,

— ladda ner blanketter fr&n myndigheters
webbsidor, och

- skicka in ifyllda blanketter.

I udigare budgetpropositioner har konstaterats
att indikatorerna inte miter utvecklingen av helt
digitala och automatiserade tjanster som myndig-
heterna erbjuder till privatpersoner och féretag.
Statistiska centralbyrdn (SCB) har sedan fére-
giende mitning utvecklat undersékningen som
miter it-anvindningen bland privatpersoner,

53



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2

vilket har lett till ett férbittrat resultat nir det
giller inskickade ifyllda blanketter.

For att folja upp utvecklingen pd omridet
anvinds dven internationella index och ran-
kningar, frimst EU-mitningarna eGovernment
Benchmark 2017 och Digital Economy and
Society Index 2017 (DESI), men dven OECD:s
rapporter OURdata Index och Government at a
glance 2017 samt andra internationella rapporter.
Aven relevanta rapporter frin andra statliga
myndigheter anvinds for att beddma resultatet pd
omridet.

Utredningen om en effektiv styrning av
nationella digitala tjinster 1 en samverkande
forvaltning har 1 sitt slutbetinkande reboot —
omstart for den digitala férvaltningen (SOU
2017:114) limnat forslag avseende mal och upp-
foljning f6r omrédet.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har inom
ramen for uppdraget att ge stod till regeringens
satsning pd e-forvaltning (Fi2017/00199/DF)
bidde foljt upp den offentliga forvaltningens
digitalisering och pabérjat ett arbete med att ta
fram ett nytt ramverk f6r uppfoljning. Uppgiften
att folja utvecklingen pd omridet har numera
dvertagits av den nyligen inrittade Myndigheten
for digital forvaltning.

5.3.2 Resultat

Enligt SCB:s statistik om it-anvindning bland
privatpersoner Okade andelen personer som
anvint internet {or att skicka in ifyllda blanketter
till myndigheter mellan 2016 och 2017, fran 45 till
69 procent f6r kvinnor, och frin 50 till 74 procent
fér min. Den markanta 6kningen bedéms vara en
effekt av att det i undersdkningen har tydliggjorts
att med ifyllda blanketter avses exempelvis att via
internet skicka in sin deklaration, att anséka om
studiemedel, férildrapenning, sjukersittning,
eller nigot annat.
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Diagram 5.1 Kontakt med myndighet dver internet
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Andelen individer som anvint internet for att
himta information frin myndigheters webbsidor
okade frin 74 procent 2016 tll 76 procent 2017.
Bland kvinnor sjénk andelen under samma period
sjunkit frin 77 tll 76 procent. Fér min ckade
andelen fran 72 till 76 procent. Andelen ir ndgot
ligre bland utrikes f6dda och bland personer med
hogst férgymnasial utbildning.

Sverige placerar sig generellt hogt 1 jimférelser
av digital férvaltning inom EU. I Europeiska
kommissionens jimférande studie eGovernment
Benchmark 2017 finns Sverige bland de fem bist
presterande linderna 1 EU och EFTA. I DESI
ingdr Sverige i gruppen hogpresterande linder,
men fdr simre poéng inom bla. omridet digitala
offentliga tjinster in inom évriga omriden.

Av ESV:s rapport Digitaliseringen av det
offentliga Sverige (ESV 2018:31) framgar att det
finns stora skillnader sdvil mellan den statliga och
kommunala sektorn som inom respektive sektor.
Fler kommuner in statliga myndigheter anger att
bristande tillging till nédvindig kompetens och
gemensamma standarder samt den egna organi-
sationens ledning och styrning av digitalisering
utgdr hinder mot digital utveckling.

Myndigheten for digital forvaltning

Som ett led i en f6rstirkt styrning pd omradet har
en ny myndighet inrittats, Myndigheten fér
digital forvaltning, som inledde sin verksamhet
den 1 september 2018. Myndigheten har bla. i
uppgift att samordna och stédja den forvaltnings-
gemensamma digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen samt att ansvara for den férvalt-
ningsgemensamma  digitala  infrastrukturen.
Myndigheten ska ocksd bistd regeringen med



underlag f6r utvecklingen av digitalisering inom
den offentliga forvaltningen. Vissa uppgifter och
uppdrag som tidigare utférts av andra statliga
myndigheter har éverforts till den nya myndig-
heten.

En enklare vardag for medborgare

Sverige placerar sig hogt 1 eGovernment Bench-
mark 2017 avseende tillgdng tll digitala tjinster
som skapar en enklare vardag fér medborgare och
foretag. Sverige utmirker sig bl.a. med att erbjuda
mobilanpassade webbplatser och placerar sig nist
bist 1 EU nir det giller tillgdngen till offentliga
digitala tjinster som anvinds for att starta foretag.
Sedan den senaste mitningen 2014 har Sverige
forbittrat sin placering for livshindelserna Starta
foretag, Studera och Férlora och hitta arbete (se
tabell 5.1).

Tabell 5.1 Tillgang till digitala tjanster

Livshéndelse Sveriges placering (av 33 ldnder)

2017 Féregéende

matning

Flytta - 3

Starta foretag 2 5

figa och kéra bil - 5

Studera 4 7

Driva foretag - 10

Starta ett rattsligt forfarande - 21

Férlora och hitta arbete 15 24
Familjeliv 5

Kalla: EU e Government Benchmark (2017).

Europeiska kommissionen har undersokt ut-
budet av och automatiseringen 1 digitala tjinster,
mojligheten f6r anvindare att ge dterkoppling
och mobilanpassning. Sverige uppnidde nistan
99 respektive 98 procent av méjliga poing 1
mitningen fér livshindelserna Starta féretag och
Studera. Sverige fick dock en ligre poing
avseende mojligheten f6r medborgare att kunna
folja sina drenden hos myndigheter. Enligt ESV
kan den offentliga forvaltningen 1 stérre utstri-
ckning involvera anvindaren vid utvecklingen av
digitala tjinster (ESV 2018:31).

Under 2018 har regeringen limnat férslag till
en ny lag om ullginglighet tll digital offentlig
service (prop. 2017/18:299). Genom férslaget
genomfoérs Europaparlamentets och  ridets

direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016
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om tillginglighet avseende offentliga myndig-
heters webbplatser och mobila applikationer.

E-legitimationer och e-underskrifter

Antalet e-legitimeringar och e-underskrifter i den
offentliga f6rvaltningen 6kade frdn 148 miljoner
2016 till 178 miljoner 2017. Under samma period
okade andelen statliga myndigheter, kommuner
och landsting som erbjuder digitala tjinster med
e-legitimation som identifieringsmetod frin
40 procent till 58 procent. Sex statliga myndig-
heter, landstingens gemensamma tjinst 1177.se
och Stockholms kommun stdr f6r sammanlagt
98 procent av antalet e-legitimeringar. Enligt E-
legitimationsnimndens E-legitimationsenkit for
2017 stir fem statliga myndigheter fér samman-
lagt 98 procent av e-underskrifterna.

Mina meddelanden

Antalet personer och foretag som anvinder
yinsten Mina meddelanden 6kade 2017 frin
800 000 till 2 miljoner anvindare. Anvindarna
viljer att {4 sin post till en av f6ljande fyra anslutna
brevlddor: Digimail, Eboks, Kivra och Min
myndighetspost. P34 avsindarsidan finns 50
anslutna myndigheter och kommuner.

Oppnare forvaltning som stoder innovation och
delaktighet

I OECD:s rapporter OURData index och
Government at a Glance, som miter utbud av
vissa data, tillginglighet av 6ppna data pi
nationella portaler samt initiativ {6r att frimja
anvindning av 6ppna data, placerade sig Sverige
2017 pa 28:e plats av 31 linder.

ESV konstaterar i sin uppfoljning (ESV
2018:31) att 52 procent av statliga myndigheter,
kommuner och landsting publicerar 6ppna data,
vilken kan jimforas med 45 procent i Riksrevis-
ionens granskning frdn 2016 (RiR 2016:14).

Den nationella portalen fér att tillgingliggora
Oppna data dr oppnadata.se. Antalet dataset, dvs.
samlingen av data 1 ett strukturerat format, som
tillgingliggdrs genom portalen ckade frin 424 i
april 2017 till 1 585 1 maj 2018. Riksarkivet har 1
sin rapport slutrapportering av uppdraget att
frimja statliga myndigheters arbete med att
tillgingliggora data f6r vidareutnyttjande konsta-
terat att det enligt anvindare av portalen finns
behov av anpassningar for okad anvindar-
vinlighet och att statliga myndigheter har behov
av stdd avseende publicering av data. Riksarkivet
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pdpekar samtidigt att mognadsgraden kring
Oppna data 6kat bland statliga myndigheter jim-
fort med 2017.

OECD konstaterar i sin éversyn av den data-
drivna forvaltningen 1 Sverige bla. att det finns
behov av en évergripande styrning av den offent-
liga forvaltningens hantering av data, t.ex. genom
en datapolicy (OECD 2018).

Arbetsférmedlingen har fitt i uppdrag att vara
projektledare for Hack for Sweden 2018 och 2019
(Fi2018/01235/DF). Hack for Sweden ir ett
initiativ som syftar till att 6ka kunskapen om och
demonstrera virdet av tillgingliggérande och
dteranvindande av 6ppna offentliga data. Antalet
deltagare 1 Hack for Sweden 6kade 2018 med
25 procent jamfort med 2017, till totalt 220 del-
tagare.

Lantmiteriet, Jordbruksverket, Naturvirds-
verket och Tillvixtverket har uppdrag inom de
fyra virdekedjorna: samhillsbyggnadsprocessen,
livsmedelskedjan, miljéinformation och férenklat
foretagande. Uppdragen ska genomforas till-
sammans med Sveriges kommuner och landsting.
Utvecklingsmyndigheterna bidrar med bl.a. sina
Oppna data till Hack for Sweden.

Lantmiteriet slutredovisade sitt uppdrag 1i
januari 2018 och konstaterade 1 samband med
detta bla. att det finns ett behov av en nationell
samordning av tillging tll grundliggande infor-
mation 1 sambhillsbyggnadsprocessen (Lant-
miterirapport 2018:1). Lantmiteriet har direfter
fatt 1 uppdrag att fortsitta verka f6r en smartare
samhillsbyggnadsprocess (Fi2018/00396/DF).

Naturvirdsverket har inrittat ett miljinfor-
mationsrdd som ska vigleda samverkan kring
smart miljdinformation (utg.omr. 20 avsnitt 3.5).
Tillvixtverkets undersokning Foretagens villkor
och verklighet 2017 visar att féretagen upplever
att regelbordan minskar inom bla. hotell- och
restaurangbranschen (utg.omr. 24 avsnitt 3.5.4).

Hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten

Grunddata och informationsutbyte

Vissa grunddata utbyts fr.o.m. 2017 avgiftsfritt
mellan statliga myndigheter (prop. 2016/17:1
utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1). Utbytet av uppgifter i
bolagsregistret okade med 58 procent mellan
2016 och 2017, vilket ska jimforas med en 6kning
om 20 procent mellan 2015 och 2016. Antalet
statliga myndigheter som anvinder uppgifter i
bolagsregistret har ocksa okat.
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Effektiv it-anvindning

ESV har sedan 2015 féljt upp digitaliseringen av
det offentliga Sverige. En jimforelse mellan 2016
och 2017 visar att de statliga myndigheternas
mognad avseende digitalisering och it-anvind-
ning inte har férindrats sedan redovisningen i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 2 avsnitt 6.3.2). Enligt ESV finns det ett
behov av forbittrad styrning hos de statliga
myndigheterna, sirskilt avseende it-forsérjning,
informationssikerhet och nyttorealisering.

Ar 2017 bedrev 58statliga myndigheter
191 strategiska it-projekt, med en samlad budget
om 11 miljarder kronor. Generellt sett visar
ESV:s mitning att de statliga myndigheterna
saknar viktiga forutsittningar for att effektivt
kunna realisera nyttorna av dessa projekt (ESV
2017:13).

5.4 Budgetforslag

5.4.1 1:18 Myndigheten for digital

forvaltning

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 1:18 Myndigheten for digital

forvaltning
Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 72776 sparande 3152
Utgifts-
2018 Anslag 180383 '  prognos 176 456
2019 Forslag 231 682
2020 Berédknat 178 216 2
2021 Beréknat 159 658 @

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 175 718 tkr i 2019 &rs prisnivé.

3 Motsvarar 155 533 tkr i 2019 &rs prisnivé.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Myndigheten for digital
forvaltnings forvaltningsutgifter. Anslaget fir
dven anvindas for utgifter for styrning, sam-
ordning och uppféljning av digitaliseringen av
den offentliga foérvaltningen samt f6r den férvalt-
ningsgemensamma digitala infrastrukturen och
andra forvaltningsgemensamma tjinster och
funktioner.



Regeringens dvervaganden

Tabell 5.3 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 fér 1:18

Myndigheten for digital férvaltning

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 177 050 177 050 177 050
Farandring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 1632 4173 6371
Beslut -56 761 -78 168
Overforing till/fran andra
anslag 53000 53 754 54 406
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 231682 178 216 159 658

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och l6neomréakningen for 20202021 &r
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget samman-
taget okas med 54 632 000 kronor jimfort med
den ursprungligen beslutade budgeten for 2018.

Riksdagen har beslutat att de indamil och
verksamheter som avser uppgiften att tillhanda-
hilla tjinsten Mina meddelanden ska flyttas frin
utgiftsomride 3 Skatt, tull och exekution till
utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning (prop.  2017/18:100,  bet.
2017/18:FiU20, rskr. 2017/18:434). Mot denna
bakgrund 6kas anslaget med 43 000 000 kronor
2019. Finansiering sker genom att anslaget
1:1 Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 6kas vidare med 10 000 000 kronor
med anledning av att Myndigheten fér digital
forvaltning 6vertagit uppgiften att frimja arbetet
med e-handel 1 staten, som ESV tidigare ansvarat
for. Denna verksamhet bedéms inte kunna
bedrivas med en oférindrad anslagsniva. Finans-
lering sker genom att anslaget 1:8 Ekonomi-
styrmingsverket minskas med motsvarande belopp.

Regeringen féresldr att 231 682 000 kronor
anvisas under anslaget 1:18 Myndigheten for digi-
tal forvalming t6r 2019. For 2020 och 2021 berik-
nas anslaget uppgd tll 178216 000 kronor
respektive 159 658 000 kronor.
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6 Statliga arbetsgivarfragor

6.1 Omfattning

Omridet Statliga arbetsgivarfrigor omfattar
personal- och Iénepolitiska frigor, sisom lone-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstill-
ningsvillkor avseende offentliga anstillningar,
statlig arbetsritt och kompetensférsérjning inom
staten. I omridet ingdr bl.a. frigor om arbetsmilj6
och hilsa, jimstilldhet, mingfald och virde-
grundsarbete inom staten. Till omridet hor
Arbetsgivarverket, Statens tjinstepensionsverk
(SPV) och féljande nimnder: Statens ansvars-
nimnd, Statens tjinstepensions- och gruppliv-
nimnd, Skiljenimnden i vissa trygghetsfrigor,
Statens 6verklagandenimnd, Offentliga sektorns
sirskilda nimnd och Trygghetsstiftelsen — en
kollektivavtalsstiftelse (Trygghetsstiftelsen).

6.2 Mal for statliga arbetsgivarfragor
Regeringens mél fér omridet ir en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att
kompetens finns for att nd verksamhetens mal.
Malet utgdr frin den lingtgdende arbetsgivar-
politiska delegeringen 1 staten. Arbetsgivarpoli-
tiken utvecklas 1 samverkan mellan myndig-
heterna och samordnas av Arbetsgivarverket. For
att uppnd mélet méste staten vara en attraktiv och
foredomlig arbetsgivare. De statliga myndig-
heterna ska bedriva ett strategiskt arbete med sin
kompetensforsorjning. Att de statsanstillda av-
speglar befolkningens sammansittning har bety-
delse for legitimiteten och allminhetens for-
troende f6r den statliga férvaltningen. Ett res-
pektfullt och virdigt bemétande 1 kontakten med
allminheten ir av stor vikt fér fortroendet.

Regeringen har satt upp féljande delmal for de
statliga arbetsgivarna.

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
l6neledande.

—  Andelen kvinnor pi ledande befattningar 1
staten ska oka.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 1
staten ska minska.

—  Andelen anstillda i staten med utlindsk
bakgrund ska 6ka pd alla nivder.

—  Arbetsmiljon 1 staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden 1 stats-
forvaltningen och rollen som statstjinste-
man.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten ir
langtgdende och {6ljs drligen upp av regeringen.
For att f6lja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomrédet 1 férhéllande till regeringens mal och
delmdl anvinds i huvudsak féljande indikatorer:

myndigheternas arbete med kompetens-
forsérjningen,
—  personalférsorjningsliget i staten,

—  utvecklingen av genomsnittliga l6ner i olika
sektorer pd arbetsmarknaden,

— andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten,

59



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten,

—  andelen anstillda med utlindsk bakgrund pa
olika nivier 1 staten,

—  den genomsnittliga sjukfrdnvaron i staten,

—  utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i
staten, och

—  utvecklingen av antalet anmilningar enligt

det statliga personskadeavtalet (PSA).

Ar 2017 var 261 211 personer, varav 52 procent
kvinnor och 48 procent min, anstillda i den stat-
liga sektorn. Detta motsvarade 5,4 procent av
samtliga sysselsatta pd den svenska arbetsmark-
naden. Bland samtliga minadsavlénade statsan-
stillda hade 95 procent av kvinnorna och 96 pro-
cent av minnen en heltidsanstillning. Heltd ir
siledes norm inom statsférvaltningen. I bilagan
till utgiftsomrddet ges en Svergripande redovi-
sning av personalstrukturen m.m. inom staten
samt kompletterande information avseende upp-
foljningen av regeringens delmal.

6.3.2 Resultat

En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

I detta avsnitt redovisas hur myndigheterna inom
omrddet och Trygghetsstiftelsen bidragit ill
regeringens mal att den statliga arbetsgivarpoli-
tiken ska vara samordnad.

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket ir bide en forvaltnings—
myndighet under regeringen och en medlems-
organisation. Myndigheten har vidare i uppgift att
utfora stabsuppgifter dt regeringen, bl.a. att utge
en forfattningssamling. Brister har under 2018
patalats for Arbetsgivarverket nir det giller pub-
liceringen av férfattningar 1 verkets forfattnings-
samling.

Den statliga arbetsgivarpolitiken utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av myndigheten.
Arbetsgivarverket forhandlar och sluter kolle-
ktivavtal pd statens vignar for det statliga avtals-
omridet. Myndigheten féretrider vidare med-
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lemmarna i arbetstvister och svarar for infor-
mation, rddgivning och utbildning i arbetsgivar-
frigor.

Alla statliga myndigheter som har arbets-
givaransvar ir medlemmar 1 Arbetsgivarverket.
Enligt Arbetsgivarverkets &rsredovisning for
2017 féretridde myndigheten dirutdver detta ar
28 icke-obligatoriska medlemmar med ankny-
tning till det statliga omridet. Dessa medlemmar
har sammanlagt ca 5 000 anstillda, vilket utgor ca
2 procent av samtliga anstillda som ir knutna till
medlemsorganisationen. Vidare har Arbetsgivar-
verket serviceavtal med riksdagen och dess
myndigheter samt med Kungliga Hovstaterna.
Arbetsgivarverket ger dirutdver service till tre
nordiska myndigheter och till Finsk-svenska
grinsilvskommissionen.

Arbetsgivarverket dr en avgiftsfinansierad
myndighet, vars verksamhet finansieras av med-
lemsavgifter. Medlemsavgiften har de senaste
dren uppgatt till 0,085 procent av respektive med-
lems bruttolénesumma, men sinktes f6r 2017 till
0,08 procent. For 2018 ir medlemsavgiften ter
0,085 procent. Ar 2017 uppgick intikterna frin
medlems- och serviceavgifter tll drygt 86 mil-
joner kronor, vilket ska jimféras med ca
88 miljoner kronor 2016. Totalt uppgick intik-
terna for Arbetsgivarverket, 1 form av avgifter och
andra ersittningar, till drygt 93 miljoner kronor
2017, vilket ska jimféras med drygt 95 miljoner
kronor 2016.

Avtal

For arbetstagare inom det statliga avtalsomridet
giller ramavtalen om léner m.m. (RALS). Avtals-
rorelsen 2017 resulterade i tredriga RALS-avtal
med Offentliganstilldas Férhandlingsrads for-
bundsomriden inom det statliga férhandlings-
omridet sammantagna (OFR/S,P,O) och med
Seko, service- och kommunikationsfacket. Av-
talen giller fram t.o.m. den 30 september 2020. I
dessa avtal finns under de tre dren en s.k. oenig-
hetsbilaga pa totalt 6,5 procent. Detta innebir att
medlemmarna 1 respektive kollektiv vid oenighet
som grupp ska vara garanterade 16nedkningar i en
takt om 2,2 procent per den 1 oktober 2017,
2,0 procent per den 1oktober2018 och
2,3 procent per den 1 oktober 2019. Med Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco-S) giller
RALS sedan 2010 tillsvidare.

Arbetsgivarpolitiska strategin, vdd och stéd
Arbetsgivarverket bedriver tillsammans med
medlemmarna ett mélmedvetet arbete inom



ramen for den arbetsgivarpolitiska strategin som
giller fram t.o.m. 2020. Arbetet har lett till bide
resultat 1 sakfrigorna och till nya sitt att sam-
verka. Exempelvis har verkets arbete med att digi-
talisera stodet i arbetsgivarfrigor intensifierats.

Arbetsgivarverkets medlemsrdd har, efter
beslut av verkets styrelse den 1 september 2017,
reducerats frin tre till tv. Medlemsrdden bestir
av foretridare for medlemmarna och ir rid-
givande till verkets styrelse.

Arbetsgivarverket har genomfért en satsning
for att stodja de myndigheter som fatt i uppdrag
att lokalisera hela eller delar av sin myndighet frén
Stockholm till annan ort. Nitverk har skapats for
att erbjuda bred samverkan. Bdde generellt kun-

skapsstdd och riktad rddgivning, anpassad till
specifika behov, har tillhandah&llits.

Medlemsundersokning

Frin och med 2016 skickas Arbetsgivarverkets
medlemsundersékning till respektive medlems
hogsta chef och besvaras i samverkan mellan
chefen och medlemsféretridaren 1 Arbetsgivar-
verket (personalchef eller liknande).

Den férsta delen av undersékningen har fokus
pa Arbetsgivarverkets uppdrag och frigorna rér
medlemmarnas ndjdhet nir det giller kirnverk-
samheten, t.ex. férhandling, rddgivning, utbild-
ning och kommunikation. Utfallet 1ig 2017 i
denna del 1 intervallet 53-82 procents nojdhet,
vilket kan jimforas med 4672 procent 2016.

Den andra delen av undersékningen foljer upp
ndgra av de indikatorer som ska folja utvecklingen
mot mélbilderna 1 arbetsgivarpolitiska strategin.
Utfallet 13g 2017 1 denna del i intervallet 44—
73 procents nojdhet, vilket kan jimféras med 25—
71 procent 2016.

Svarsfrekvensen p& undersdkningen 2017 upp-
gick till 71 procent, vilket kan jimféras med
67 procent 2016.

Statens tjanstepensionsverk

SPV ansvarar for frigor som ror den statliga
tjinstepensioneringen och statens tjinstegrupp-
liviérsikring.

Den statliga forsikringsmodellen

SPV har det 6vergripande ansvaret for att for-
sikringstekniskt korrekta kostnader beriknas for
statliga tjinstepensioner och liknande férmaner. I

detta ingdr att SPV med tillgingligt underlag ska
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pafora arbetsgivarna ritt premier utifrdn ett stats-
finansiellt perspektiv.

Ingen foérindring har skett nir det giller
finansieringen av SPV 1 forhillande till den
beskrivning som limnades 1 budgetpropositionen
for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt 7).

Den ekonomiska stillningen i férsikrings-
rorelsen framgdr av konsolideringsgraden, dvs.
tillgdngarna i férhillande till skulderna. Konsolid-
eringsgraden 1 sparrdrelsen uppgick till 104,0 pro-
cent vid utgdngen av 2017, vilket kan jimféras
med 104,3 procent vid utgdngen av 2016. Det av
SPV beslutade mélet att nd en konsolideringsgrad
pa 106 procent i sparrorelsen till slutet av 2018 ses
for nirvarande 6ver av myndigheten.

Prestationer

SPV:s driftkostnader jimfors sedan flera &r
tillbaka med motsvarande kostnader for tjinste-
pensionsforetaget Alecta. Jimforelsen gors uti-
fran nyckeltalet driftkostnadsprocent, som sitter
driftkostnaderna 1 relation till premieinkoms-
terna. SPV:s driftkostnadsprocent minskade frén
2,5 tll 2,1 mellan 2016 och 2017. Uppgifter om
Alectas driftkostnadsprocent finns endast for
2016, d& den uppgick tll 1,7. Driftkostnads-
procent ir dock ett trubbigt nyckeltal, eftersom
premieinkomsterna kan variera mellan olika &r,
exempelvis beroende pd indringar i de forsik-
ringstekniska antagandena och premieregleringar
av engdngskaraktir. Arbete med att hitta ett nytt
nyckeltal pagir.

SPV utfor dven kvalitetskontroller av sina pres-
tationer. Kontrollerna utférs sedan 2016 ur ett
riskbaserat perspektiv, genom att mer riskfyllda
omréaden kontrolleras efter ett rullande schema pa
fem &r. De kommande dren kommer resultaten
dirfér inte vara direkt jimférbara. Utifrin bla.
resultaten av kvalitetsgranskningarna bedéms
kvaliteten som god inom tre av fyra omriden och
hég inom ett omride.

SPV hanterar 8terkrav som beror pd att for
mycket pension eller ersittning betalats ut. De
belopp som bedémts méjliga att &terkriva upp-
gick 2017 till 0,06 procent av de totala utbetal-
ningarna under samma 3r, vilket kan jimféras
med 0,07 procent 2016.

Pensionsinformation och kundndjdbet

SPV erbjuder pensionsinformation genom tjin-
sten Min Pension och sin egen webbplats med
yansten Dina pensionssidor. For att mita olika
mélgruppers bedémning av kvaliteten 1 SPV:s
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yanster gér SPV arliga och lopande undersok-
ningar. Den 6vergripande nodjdheten bland
arbetsgivarna uppgick 2017 till 80pd en 100
gradig skala, vilket kan jimféras med 85 &r 2016.
Nojdheten bland de statligt anstillda uppgick till
50 och bland pensionirer till 69. Anledningen till
det forhéllandevis 13ga resultatet bland de anstill-
daidratt dessa uppger att de har I3g kinnedom om
formaner kopplade till tjinstepension frn sin
statliga anstillning samt om var de kan f3 mer
information och om vad SPV har fér roll. Min
upplever sig vara nigot mer engagerade in vad
kvinnor gor. I 6vrigt ir skillnaderna mellan kénen
inte stora.

Ekonomiskt utfall

SPV har tre verksamhetsomrdden: statlig pen-
sionsverksamhet m.m., inomstatliga pensions-
uppdrag och pensionsverksamhet pd uppdrag,
varav omrédet statlig pensionsverksamhet m.m.
ir storst. Verksamheten i det omridet ska bedri-
vas med full kostnadstickning éver tid. Verksam-
hetsutfallet f6r 2017 var negativt och uppgick till
ca -14 miljoner kronor.

Inom omridet inomstatliga pensionsuppdrag
erbjuder SPV tjinsten enklare pensionshantering,
for att underlitta de administrativa processer som
myndigheterna ska hantera 1 samband med
tjinstepensioneringar. Tjinsten tillhandahills
fr.o.m. den 1 augusti 2018 avgiftsfritt till myndig-
heterna. Dessférinnan bedrevs verksamhetsom-
ridet med full kostnadstickning. Verksamhetsut-
fallet uppgick 2017 till 0,4 miljoner kronor.

SPV bedriver uppdragsverksamhet enligt den
affirsstrategi  som  regeringen  faststillt
(S2011/00054/ESA). Malet for verksamheten ir
att generera ett verksamhetsutfall, exklusive
rinteintikter avseende balanserade vinstmedel,
som pa ldng sikt motsvarar minst 6 procent av
verksamhetens intikter. Omridets ekonomiska
resultat 2017 bidrog till att detta mal ndddes for
sjunde dret 1 foljd.

Namndmyndigheter inom omradet

Till omridet hér fyra nimndmyndigheter, som
provar vissa frigor inom den delegerade statliga
arbetsgivarpolitiken.

Statens ansvarsnimnd

Statens ansvarsnimnd préovar frigor om disciplin-
ansvar, dtalsanmilan, avskedande, avstingning
och likarundersékning med tving betriffande
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statligt anstillda i hégre befattningar. Till denna
krets hor bl.a. myndighetschefer, domare, 8kla-
gare och professorer.

Ar 2017 hade nimnden 5 sammantriden och
dirutover fattades ndgra beslut efter skriftlig
beredning. Av tabell 6.1 framgar utvecklingen av
antalet anmilningsirenden som inletts 1 behorig
ordning de senaste tre &ren.

Tabell 6.1 Arenden vid Statens ansvarsniamnd

Antal drenden 2015 2016 2017
Pagéende arenden 4 1 1
Inkomna &renden 8 8 12
Avgjorda arenden 11 8 12
- varav avsked/avstangning 2 1 1
- varav ldkarundersékning 0 0 0
- varav 4talsanmélan 2 1

- varav disciplinansvar 3 0 1
- varav avskrivna drenden 4 6 6!
Kvarstaende arenden 1 1 1

Kélla: Statens ansvarsnamnd
1] ett avskedandedrende fattades tvé beslut, ett avseende atalsanmélan och ett
senare dar fragan om avskedande skrevs av efter aterkallelse av anmaélan.

Svea hovritt utfor administrativa uppgifter &t
nimnden. Dess férvaltningsutgifter belastar ans-
laget 1:4 Arbetsgivarpolitiska frigor.

Statens tignstepensions- och grupplivnimnd
Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd ut-
dvar vissa befogenheter som tillkommer arbets-
givaren enligt de statliga pensionsbestimmelserna
i1 deras lydelse den 31 december 1991 eller
tidigare. Nimnden provar vidare vissa frgor
enligt den statliga gruppliviérsikringen.

Tvister rorande den statliga gruppliviorsik-
ringen avgdrs av Skiljenimnden foér gruppliv-
frigor, som bestdr av ledaméterna 1 Statens
tjinstepensions- och grupplivnimnd.

Ar2017 sammantridde Statens tjinstepen-
sions- och grupplivnimnd tre ginger. Av tabell
6.2 framgar hur manga irenden som nimnden har
avgjort under de senaste tre dren.



Tabell 6.2 Arenden vid Statens tjanstepensions- och

grupplivndmnd

Antal drenden 2015 2016 2017
Pagéende arenden 0 0 0
Inkomna arenden 9 12 8
Avgjorda drenden 9 12 8
- varav grupplivérenden 9 12 8
- varav pensionsérenden 0 0 0
Kvarstaende drenden 0 0 0

Kalla: Statens tjanstepensions- och grupplivnamnd.

SPV utfér administrativa och handliggande upp-
gifter 4t nimnden. Nimndens forvaltnings-
utgifter belastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska

frégor.

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor
Skiljenimnden 1 vissa trygghetsfrigor har till
uppgift att prova frigor om tvister om tillimp-
ningen av PSA. Skiljenimnden prévar vidare
overklaganden av beslut av Kammarkollegiet om
bl.a. ersittning vid skada 1 skolan eller i samband
med arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Nimnden
provar dven andra frigor 1 den utstrickning som
det framgdr av avtal, forfattningar eller beslut.
Av tabell 6.3 framgdr hur ménga drenden som
provats av skiljenimnden under de senaste tre
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Det kom in fler drenden till skiljenimnden under
de senaste tre &ren in tidigare. Ar 2017 genom-
forde skiljenimnden 8 sammantriden, vilket ska
jimféras med 10 sammantriden 2016 och 12
sammantriden 2015.

Kammarkollegiet utfér administrativa och
handliggande uppgifter 4t  skiljenimnden.
Nimndens forvaltningsutgifter belastar anslaget
1:2 Kammarkollegiet.

Statens overklagandendimnd

Statens overklagandenimnd provar Gverklagan-
den av beslut 1 anstillningsirenden i statsforvalt-
ningen, med undantag av universitets- och hog-
skolesektorn!. Nimnden prévar idven over-
klaganden av beslut om utbildning i skydd mot
olyckor (6vriga irenden) och beslut som ror
totalforsvarspliktiga (forsvarsmaktsirenden).

Ar 2017 genomférde nimnden 20 samman-
triden. Av tabell 6.4 framgir antalet inkomna och
avgjorda drenden under de senaste tre dren och i
hur ménga av dessa som dndringar gjordes 1 det
dverklagade beslutet, genom bifall eller dterférvi-
sning till myndigheten for férnyad prévning,.

Tabell 6.4 Arenden vid Statens éverklagandenimnd

Anstéllningsédrenden och dvriga drenden

Antal drenden 2015 2016 2017

dren. Skiljenimnden har justerat uppgifterna for  Inkomna arenden 1517 1515 1553
2015, varfor dessa skiljer sig frin de uppgifter som  aygjorda srenden 1541 1389 1080
limnades i budgetpropositionen for 2018. - varav bifall/Sterférvisning 36 28 64
Tabell 6.3 Arenden vid Skiljendmnden i vissa - .
2 orsvarsmaktsérenden

trygghetsfragor

Antal arenden 2015 2016 2017
Antal drenden 2015 2016 2017 Inkomna drenden 213 125 251
Pagaende 91 54 61 Avgjorda &renden 229 189 188
Inkomna 171 162 158 - varav bifall/aterforvisning 0 2 5
o - Kélla: Statens dverklagandendmnd.
Aterforvisade 0 1 1
Avgjorda (i sak) 192 141 115 Nimnden har som mal att ett drende ska vara
- varav PSA 120 88 7 avgjort senast tre minader frin ankomstdagen.
- varav forfattningsreglerade 72 93 98 Maluppfyllelsen f6r 2017 var 60 procent, vilket
Avgjorda (dvriga) 16 13 20 ska jimféras med 84 procent fér 2016 och
Kvarstiende drenden 54 81 83 95 procent for 2015. Nedgingen beror delvis pd

Kalla: Skiljendzmnden i vissa trygghetsfragor.

1 Overklagade anstillningar inom denna sektor prévas av Overklagande-
nimnden f6r hogskolan.

en ovintat hég personalomsittning.

63



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2

Beslutet om att 3terinféra ménstring och
grundutbildning med virnplikt bedéms ge upp-
hov till kostnadsékningar f6r nimnden i form av
6kad administration och handliggning.

Kammarkollegiet utfér administrativa och
handliggande uppgifter &t nimnden. Dess forval-
tningsutgifter belastar anslaget 1:2 Kammar-
kollegiet och uppgick 2017 till 3 451 000 kronor,
vilket kan jimfoéras med 4 276 000 kronor 2016.
Efter forslag 1 propositionen Varindringsbudget
for 2018 tillfordes Kammarkollegiet
1200000 kronor fér att hantera kostnads-
okningar hinférliga tll  nimnden  (prop.
2017/18:99, bet. 2017/18:F1U21, rskr.
2017/18:435).

Offentliga sektorns sirskilda namnd
Offentliga sektorns sirskilda nimnd tillkom
genom det s.k. sirskilda huvudavtalet den 29
november 1976 fér den offentliga sektorn.
Avtalet ingicks 1 anslutning till arbetsrittsrefor-
men 1977 (prop. 1975/76:105). P4 begiran av {6r-
handlande part ska nimnden i sitt utldtande ange
om den anser att ett kollektivavtal 1 ndgot visst
imne skulle krinka den politiska demokratin.
Nimnden bestdr av representanter f6r arbets-
givar- respektive arbetstagarsidan samt riksdagen.
Nimnden har hittills endast behandlat ett drende,
som avgjordes 1995. Nimndens férvaltnings-
utgifter belastar anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska

frégor.

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen bildades av staten och de
statsanstilldas huvudorganisationer 1990 i sam-
band med att parterna pd det statliga avtals-
omridet enades om trygghetsavtalet for statligt
anstillda. Den 1 januari 2015 ersattes trygghets-
avtalet av ett avtal om omstillning. Trygghets-
stiftelsen har fitt 1 uppdrag att bedriva verksam-
het enligt det nya avtalet.

Trygghetsstiftelsens verksamhet finansieras
genom avgifter frin statliga myndigheter och
andra arbetsgivare som omfattas av avtalet om
omstillning. Avgifterna faststills genom centrala
kollektivavtal. Den totala avgiften for stiftelsen
var oférindrad 2017 och uppgick till 0,3 procent
av arbetsgivarnas 16nesummor. Avgiftsintikterna
uppgick till sammanlagt 328 miljoner kronor
2017, vilket ska jimféras med 310 miljoner kro-
nor 2016 och 304 miljoner kronor 2015.
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Antalet anmilda till Trygghetsstiftelsen

Nir en statsanstilld blir uppsagd pi grund av
arbetsbrist, eller innehaft en tidsbegrinsad an-
stillning som 16pt ut och som omfattas av avtalet
om omstillning, skickas en anmilan tll Trygg-
hetsstiftelsen. Detsamma giller om nigon till
foljd av omlokalisering viljer att inte f6lja med till
den nya orten och dirfér siger upp sig.

Som framgdr av tabell 6.5 uppgick antalet
anmilda 2017 wll 2 427 personer, vilket var en
hégre nivé in dren dessférinnan. Andelen kvinnor
respektive midn som anmils ir relativt jimn. De
senaste tre dren har dock andelen min varit nigot
hégre dn andelen kvinnor. Andelen av dem som
anmils till Trygghetsstiftelsen och som limnat en
tidsbegrinsad anstillning minskade ndgot och
uppgick 2017 ill 76 procent.

Tabell 6.5 Anmalda till Trygghetsstiftelsen

2015 2016 2017

Kvinnor 49 % 47 % 47 %
Man 51 % 53 % 53 %
Tillsvidareanstéallda 25 % 22 % 24 %
Tidshegransat anstéllda 75 % 718 % 76 %
Antal 2189 2305 2427

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Vid utgdngen av 2017 var det totalt 3 394 per-
soner som inte hade fitt en permanent l6sning pa
sin situation. Av dem hade 53 procent en tillfillig
16sning eller deltog 1 en mélinriktad &tgird.

De som limnade Trygghetsstiftelsen
De som limnar Trygghetsstiftelsen har antingen
fatt en permanent 16sning eller s3 har tidsgrinsen
for trygghetsavtalet respektive ramtiden for
avtalet om omstillning infallit, vilket innebir att
de inte lingre omfattas av stiftelsens verksamhet.
Ar2017 var det en ndgot ligre andel kvinnor in
min som limnade Trygghetsstiftelsen (se tabell
6.6). Tidigare har andelen kvinnor varit hégre idn
andelen min.

Tabell 6.6 De som lamnat Trygghetsstiftelsen

2015 2016 2017
Kvinnor 52 % 50 % 49 %
Man 48 % 50 % 51 %
Antal 2955 2569 2843

Kalla: Trygghetsstiftelsen.



Majoriteten av de som 2017 limnade Trygghets-
stiftelsen var tidigare anstillda inom universitets-
och hégskolesektorn.

Av de som hade limnat en tllsvidareanstill-
ning fick 84,6 procent (82,4 procent av kvinnorna
och 86,9 procent av minnen) 2017 ett nytt arbete
eller en annan 13sning pd sin situation innan
uppsigningstidens  slut  kan jimféras med
81,1 procent 2016 och 73,4 procent 2015. Av de
personer som hade limnat en tidsbegrinsad
anstillning fick 88 procent (87,4 procent av
kvinnorna och 88,5 procent av minnen) 2017 en
16sning pa sin situation inom nio ménader frén att
deras anstillning l6pte ut, vilket kan jimféras
med 86,1 procent 2016 och 84,2 procent 2015.
Trygghetsstiftelsen har milsittningen att 75 pro-
cent av de som anmilts ska ha fatt en 6sning pd
sin situation inom de angivna tiderna. Stiftelsen
nidde dirmed sin maélsittning for bdda grup-
perna.

Nojdbeten med Trygghetsstiftelsens stod
Trygghetsstiftelsens undersdkningar visar pd en
hég nojdhet hos dem som har deltagit 1 de
aktiviteter som stiftelsen har genomfért. Ar 2017
tyckte 88 procent av kvinnorna och 89 procent av
minnen att stodet hade bidragit mycket eller
ganska mycket till att deras férutsittningar att nd
en ny sysselsittning okat. Stiftelsen fdr dirmed
ansetts ha ndtt sin malsittning att minst
80 procent av de som tagit del av stédet ska vara
nojda.

En attraktiv och foredémlig arbetsgivare

Verksamhetens behov styr kompetensforsor)-
ningen 1 myndigheterna. Till stéd for myndig-
heterna i detta arbete finns bla. Arbetsgivar-
verkets webbplats Jobba statligt, som innehéller
en soktjinst for lediga jobb 1 statsférvaltningen.
Arbetsgivarverkets rapporter utgér samtidigt ett
viktigt kunskapsunderlag.

Som en del 1 arbetet med att stirka statliga
verksamheters attraktivitet har utvecklingen av
webbplatsen Jobba statligt fortsatt. Statliga
arbetsgivares férmdga att locka ritt kompetens ir
avgorande for att de ska kunna utféra sina upp-
gifter. Arbetet med att profilera staten som en
attraktiv arbetsgivare syftar till att stirka statens
kompetensférsérjning genom att bla. skapa ett
gemensamt arbetsgivarerbjudande f6r den statliga
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sektorn, som kan utgora ett komplement till
medlemmarnas egen kommunikation.

En strategisk kompetensforsoérjning i staten
Konjunkturbarometern fér den statliga sektorn

P8 uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér
Konjunkturinstitutet tvd ginger per dr en enkit-
undersékning benimnd Konjunkturbarometern
for den statliga sektorn, 1 vilken samtliga med-
lemmar hos Arbetsgivarverket ingdr. Av medlem-
marna svarade 75 procent pd konjunkturbaro-
metern viren 2018. Dessa representerade 78 pro-
cent av de anstillda hos Arbetsgivarverkets med-
lemmar. I undersékningen hésten 2017 svarade
73 procent av medlemmarna, med 75 procent av
de anstillda, pa enkiten.

Andelen medlemmar som uppgav att de hade
brist p limpliga s6kanden uppgick i undersok-
ningen viren 2018 tll 72 procent. Detta ir ett av
de hogsta bristtalen som noterats 1 statsforvalt-
ningen.

I virens undersokning hade bristen pd sékan-
den inom omridet it-drift, underhll och support
okat frin 29 procent i foregiende undersdkning
till 45 procent. Inom omridet it-systemutveck-
ling och systemforvaltning hade bristen okat frin
51 procent till 53 procent. Uppféljningen av
utvecklingen 1 staten redovisas fr.o.m 2008 enligt
den internationella klassifikationen COFOG
(Classification of the functions of the govern-
ment), och syftar till att redovisa sektorns
uppgifter efter deras funktion eller indamal.
Bristen inom it var framfor allt utbredd inom
COFOG-grupperna Samhillsskydd och ritts-
skipning samt Socialt skydd inklusive hilso- och
sjukvdrd. Bristen dr vidare fortsatt hdég inom
juridiskt utredningsarbete.

Under de senaste dren har cirka en tredjedel av
medlemmarna haft svirt att behlla sin personal. I
varens konjunkturbarometer hade andelen okat
till cirka hilften av medlemmarna. Andelen med-
lemmar som upplever svirigheter att behilla
personal hade 6kat frén 29 procent till 50 procent.
Medlemmarna inom grupperna Forsvar och
Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvird har
haft svdrast att behilla personal. Sirskilt svirt att
behilla personal dr det inom omridet it-system-
forvaltning och systemutveckling, men ocksd
inom omridet it-drift, underhdll och support.
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Bristen pd chefer med personalansvar hade
minskat frin 19 till 11 procent. Hogst andel brist
pid chefer finns inom COFOG-grupperna
Utbildning och Socialt skydd inklusive hilso- och
sjukvird.

Andelen medlemmar som sagt upp personal
under det senaste halviret hade okat frdn 20 il
26 procent. Uppsigningar var vanligast inom
samma arbetsomriden som tidigare, dvs. forsk-
nings- och utvecklingsarbete, och i huvudsak pd
handliggarnivd. Inom gruppen Utbildning upp-
gick andelen som sagt upp personal tll
81 procent.

I virens undersdkning uppgav 4 procent av
medlemmarna att de haft omfattande pensions-
avgangar, vilket var en nigot ligre nivd in i den
foregiende undersékningen, d andelen uppgick
till 9 procent. En mindre andel av de som haft
omfattande pensionsavgdngar anser att kompe-
tensfoérsorjningen pdverkats negativt av detta.
Denna andel hade minskat frin 53 procent till
16 procent. Inom COFOG-gruppen Samhills-
skydd och rittsskipning ansig samtliga med-
lemmar av de som haft omfattande pensionsav-
gingar att verksamheten hade p&verkats negativt
av detta. Aven inom COFOG-gruppen Nirings-
livsfrigor inklusive miljoskydd, bostadstérsorj-
ning och samhillsutveckling var denna andel hog.

Av konjunkturbarometern framgar vidare att
personalomsittningen 2017 var oférindrad jim-
fort med 2016 hos tva tredjedelar av medlemmar-
na, och att 29 procent hade en 6kad personalom-
sittning, medan 6 procent angav att den hade
minskat.

En majoritet av medlemmarna har inte for-
indrat sitt overtidsuttag (den del som komp-
enseras 1 pengar) mellan 2016 och 2017.

Uppféljning av delmalen fér de statliga
arbetsgivarna
Nedan redovisas maluppfyllelsen fér respektive

delmal for de statliga arbetsgivarna. Kompletter-
ande information limnas 1 bilagan.

Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
I6neledande

Den svenska l6nebildningsmodellen baseras pa
att den internationellt konkurrensutsatta sektorn
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ir lonenormerande (se iven utg.omr. 14 av-
snitt 4). Lonekostnadsutvecklingen inom staten
som helhet fir pd sikt inte 6verstiga den
konkurrensutsatta sektorn. Arbetsgivarverket,
som sluter kollektivavtal pd statens vignar, har
tolkat detta som att staten inte ska férhandla forst
infor en ny avtalsperiod

Som underlag for uppféljningen av delmdlet
anvinds utvecklingen av de genomsnittliga
l6nerna 1 olika sektorer.

Diagram 6.1 Utvecklingen av genomsnittliga loner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2017
Index 1994 = 100

240
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220 | cnmmm— Landstingskommunal
210 sektor
200 F "TTTmC Statligsektor
190 -
180 r
170 +
160
150 -
140 +
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100 —+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+t+—t+—+—tt+—+t—ttt
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Anm. Uppgifter avser nominella loner och &r rensade med hansyn till strukturella
forandringar i utbildningsniva, alder och kon.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Primérkommunal sektor

e Privat sektor

Som framgir av diagram 6.1 fortsitter l6neut-
vecklingen 1 staten att relativt vil folja utveck-
lingen pd arbetsmarknaden i stort, enligt jim-
forande statistik frin tiden efter ramanslags-
reformen.

Mellan 1994 och 2017 uppgick loneutveckl-
ingen inom den landstingskommunala sektorn till
131,7 procent, inom den statliga sektorn till
124,4 procent, inom den privata sektorn till
117,8 procent och inom den kommunala sektorn
tll 104,8 procent. For tjinstemin inom den
privata sektorn uppgick l6neutvecklingen till
126,6 procent och for arbetare till 107,4 procent.

Andelen kvinnor pa ledande befattningar i staten
ska 6ka

Som underlag fér uppfoljningen av delmélet att
andelen kvinnor pd ledande befattningar 1 staten
ska ©6ka anvinds i forsta hand statistik Sver
andelen kvinnor respektive min med uppgift att
planera och leda myndighetens verksamhet och
som har personalansvar (ledningskompetens).



Av diagram 6.2 framgir dels den totala for-
delningen av kvinnor och min p4 ledande befatt-
ningar 2008-2017, dels samma andel exklusive
ledningskompetens inom Forsvarsmakten. Den
totala andelen kvinnor pd ledande befattningar
okade frin 42,3 procent 2016 till 42,9 procent
2017, dvs. med 0,6 procentenheter. Vid en ex-
kludering av anstillda tillhérande ledningskom-
petens inom Foérsvarsmakten uppgick andelen
kvinnor till 48,2 procent 2017 vilket var en kning
med 0,9 procentenheter jim{ért med 2016.

Totalt finns nu ca 7 400 chefer som ir kvinnor
och drygt 9 800 som ir min.

Diagram 6.2 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift
att planera och leda myndighetens verksamhet pa olika

nivaer 2008-2017. Visar dven férdelningen exkl.
Forsvarsmakten
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Férdelning av kvinnor och mdn bland
myndighetschefer som regeringen anstillt

Ar 2017 anstillde regeringen totalt 44 myndig-
hetschefer, varav 20 (45 procent) var kvinnor och
24 (55 procent) var min.

Den 1 november 2018 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 50,5 procent, vilket
var 2,3 procentenheter hégre dn 2017. Férind-
ringar 1 myndighetsstrukturen kan pdverka det
totala antalet myndighetschefer som regeringen
anstiller. Dessa uppgdr nu till 198, dvs. samma
antal som 2017 (se tabell 6.7).

I underbilagan wll bilagan redovisas en
sammanstillning &ver myndighetscheferna per
den 1 november 2018.
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Tabell 6.7 Fordelningen den 1 november 2018 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektorer 56 50 106
Landshévdingar 11 10 21
Rektorer! 12 19 31
Overintendenter 4 5 9
Ovriga titlar? 17 14 31
Myndighetschefer totalt® 100 98 198¢

'Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter férslag
fran larosatets styrelse.

2Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sésom ombudsmén,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

4 Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallvylska palatset har
upphért som myndighet. Delegationen mot segregation, Jamstalldhetsmyndig-
heten, Myndigheten for arbetsmiljokunskap och Myndigheten for digital forvalt-
ningér nya myndigheter.

Av diagram 6.3 framgdr fordelningen av kvinnor
och min bland myndighetschefer som regeringen
anstillt 2006-2018.

Diagram 6.3 Fordelningen av kvinnor och man bland

myndighetschefeer som regeringen anstillt 2006-2018
Antal
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Loneskillnaderna mellan kvinnor och man i
staten ska minska

Som underlag for uppféljningen av delmilet
anvinds den partsgemensamma l6nestatistiken.

Loneskillnaden mellan kvinnor och min i
staten fortsitter att minska. Skillnaden har
minskat med drygt 11 procentenheter sedan
2000, di den uppgick tll knappt 18 procent. I
september 2017 var de statsanstillda kvinnornas
genomsnittslon totalt sett 6,7 procent ligre dn de
statsanstillda minnens. I diagram 6.4 redovisas
l6neskillnaderna 2008-2017 uppdelade pd olika
forklaringsfaktorer.
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Diagram 6.4 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa forklarinsfaktorer 2008-2017

Procent
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort utifrdn den partsgemensamma l6nestati-
stiken visar att den genomsnittliga l6neskillnaden
nistan helt kan hinforas wll mitbara faktorer
(Fi2018/02401/ESA).

Loneskillnaden beror bl.a. pd att fler kvinnor dn
min arbetar deltid, att deras arbetes svrighets-
grad och innehll skiljer sig &t samt pd att fler min
an kvinnor ir chefer. Skillnaden paverkas ocksd av
att arbetsinnehdll och l6ner ser olika ut hos olika
myndigheter. Det finns ocksd skillnader nir det
giller utbildning, erfarenhet och 1 vilken region
som de anstillda arbetar.

Den l6neskillnad som inte kan férklaras av den
mitbara information som finns tillginglig 1 den
partsgemensamma lonestatistiken, den s.k. ofér-
klarade l6neskillnaden, uppgick 1 september 2017
tll 0,4 procent, vilket var en minskning med
0,1 procentenhet jamfort med 2016. Ar 2003 var
den som hogst sedan mitningarna inleddes 2000
och uppgick da till 2,0 procent (se vidare utg.omr.
14 avsnitt 4 f6r en beskrivning av kvinnors och
mins loner enligt 16nestrukturstatistiken).

Andelen anstéllda i staten med utlandsk
bakgrund ska oka pa alla nivaer

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet
anvinds statistik avseende hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med
utlindsk bakgrund avses i enlighet med Statistiska
centralbyrns definition personer som ir utrikes
fodda eller personer som ir fédda 1 Sverige och
dir bida forildrarna dr utrikes fodda. Av diagram
6.5 framgdr andelen med utlindsk bakgrund
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bland de anstillda 1 staten (totalt, respektive ny-
anstillda), bland samtliga férvirvsarbetande och 1
befolkningen som helhet (i 8ldern 20-64 &r).

Fram t.o.m. budgetpropositionen fér 2016
inkluderade den redovisade statistiken avseende
andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom
staten dven Arbetsgivarverkets frivilliga med-
lemmar. I denna proposition, liksom i budget-
propositionen foér 2018, redovisas endast statistik
for de obligatoriska medlemmarna fér samtliga
jimforelsedr.

Totalt hade ca 45 800 statsanstillda utlindsk
bakgrund 2017. Andelen anstillda med utlindsk
bakgrund i staten fortsitter att 6ka och uppgick
2017 till 18,6 procent, vilket var en 6kning med
0,6 procentenheter jimfért med 2016.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund fér-
indras 6ver tid. Manga av de som i dag ir stats-
anstillda rekryterades nir andelen med utlindsk
bakgrund i befolkningen var ligre in i dag. Det dr
dirfor intressant att f6lja andelen nyanstillda med
utlindsk bakgrund inom staten, eftersom det pd
sikt paverkar andelen med utlindsk bakgrund
bland de statsanstillda totalt sett.

Diagram 6.5 Andel med utldndsk bakgrund i staten totalt,

nyanstillda, forvirvsarbetande 20-64 ar samt for
befolkningen i arbetsfor alder 2008-2017

Procent
30
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15
Staten totalt
10 F e Nyanstallda i staten
------- Forvérvsarbetande 20-64
5 L ar
e Befolkningen 20-64 ar
0 f f f f f f f f f
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Kalla: Arbetsgivarverket.
Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstallning hos obligatoriska medlemmar
i Arbetsgivarverket. Timavlonade m.fl. ingdr ej, kélla: Arbetsgivarverket.
Som nyanstallda réknas individer som inte varit anstallda i staten féregdende ar samt
individer som bytt anstaliningsmyndighet sedan foregaende ar, klla Arbetsgivarverket.
Forvarvsarbetande 2064 ar, killa Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingar egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka. Statistik for 2017 avseende
forvarvsarbetande 20—64 ar &r dnnu inte tillgénglig.
Befolkningen 2064 ar, kélla SCB:s befolkningsstatistik.

Som framgdr av diagram 6.5 har andelen med
utlindsk bakgrund bland de nyanstillda 1 staten
minskat marginellt med ytterligare 0,2 procent-
enheter efter den stora kningen 2015. Andelen



uppgick 2017 tll 26,0 procent. Andelen var dir-
med nistan 1 nivd med den totala andelen med
utlindsk bakgrund i befolkningen (27,5 procent
2017).

Mellan 2007 och 2016 (senast jimférbara upp-
gifter) uppgick o©kningen av andelen med
utlindsk bakgrund till 6,7 procentenheter bland
de statsanstillda och till 6,0 procentenheter bland
samtliga forvirvsarbetande 1 Sverige. Diagram 6.5
visar att andelen med utlindsk bakgrund bland
nyanstillda 1 staten ir hogre 4n andelen med ut-
lindsk bakgrund bland samtliga forvirvsarbe-
tande. Okningen av andelen anstillda med
utlindsk bakgrund har varit snabbare bland
anstillda i staten in bland samtliga forvirvs-
arbetande.

Nedbrutet per fédelseregion ir 15,2 procent av
de statsanstillda utrikes fédda och 3,4 procent
fédda 1 Sverige med tv3 férildrar som ir fédda
utrikes. Andelen anstillda som dr fédda 1 ndgot av
de nordiska linderna har minskat de senaste iren,
medanandelen som ir f6dda 1 nigot av de 6vriga
linderna successivt 6kat.

Konsfordelningen

Av diagram 6.6 framgir att andelen kvinnor med
utlindsk bakgrund i statsforvaltningen uppgick
tll 19,0 procent 2017 och andelen min till
18,1 procent. Det innebar en 6kning med 0,7 pro-
centenheter f6r kvinnor och med 0,5 procent-
enheter f6r min jimfort med 2016.
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Diagram 6.6 Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund

inom staten totalt och uppdelad per kompetenskategori och
kon 2008-2017
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Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstallning hos obligatoriska medlemmar i
Arbetsgivarverket. Timavionade m.fl. ingér ej.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Stod for myndigheterna

Arbetsgivarverket har tagit fram en strategi for
den statliga arbetsgivarpolitiken som riktar sig till
de statliga arbetsgivarna. Mélsittningen med stra-
tegin ir bl.a. att sikerstilla en l&ngsiktig kompe-
tensforsorjning som stodjer en effektiv verk-
samhet och lever upp till medborgarnas krav pd
kvalitet och service. En viktig del av strategin ir
ett inkluderande synsitt, som uppmirksammar
vikten av att ta till vara och utveckla den kompe-
tens som behovs for en effektiv verksamhet och
okad méngfald.
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Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag fér uppféljningen av arbetsmiljon 1
staten anvinds uppgifter om sjukfrdnvaro, sjuk-
pension enligt det statliga tjinstepensionsavtalet
och anmilningar enligt PSA.

Sjukfranvaron i staten

Trenden med ett tkande antal sjukskrivningar i
staten bréts 2017. Sjukfrinvaron uppgick till
4,0 procent av den ordinarie arbetstiden 2017,
vilket kan jimforas med 4,1 procent 2016. Kvin-
nornas sjukfrinvaro om 5,4 procent var mer in
dubbelt s& hog som minnens 2,5 procent. For-
indringen 6ver &ren framgir av diagram 6.7.
Jimfort med 2016 har sjukfrinvaron minskat med
0,1 procentenhet fér kvinnor och med 0,2 pro-
centenheter f6r min.

Diagram 6.7 Sjukfranvaro totalt och uppdelat pa kén
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6,0 45
m— Kvinnor m—— Man —— Tgtalt

4,0
5,0

35
4,0 30

2,5
3,0

2,0
2,0 15

1,0
1,0

0,5
0,0 0,0

08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
Kalla: Statskontoret.

Utvecklingen av antalet nybeviljade sjukpensioner
L staten

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller
aktivitetsersittning  enligt  socialférsikrings-
balken har beroende pd omfattningen ritt till en
sjukpension eller tillfillig sjukpension enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet. I den foljande
redovisningen inkluderar begreppet sjukpension
iven tillfilliga sjukpensioner.

Som framgdr av diagram 6.8 skedde det en
markant minskning av antalet personer som ny-
beviljades sjukpension mellan 2008 och 2011. Ar
2012 och 2013 okade nybeviljandet, for att ter
minska 3ren direfter. Ar 2015-2017 nybeviljades
244, 225 respektive 123 personer sjukpension.
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Diagram 6.8 Anstdllda som har nybeviljats sjukpension
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Det finns en tydlig skillnad mellan koénen
betriffande antalet nybeviljade sjukpensioner. Ar
2017 beviljades 86 kvinnor och 37 min sjuk-
pension. Det var en minskning fér bide kvinnor
och min jimfort med 2016.

Utvecklingen av antalet anmidlningar enligt det
statliga personskadeavtalet

Om en statligt anstilld drabbas av personskada
som bedéms vara en arbetsskada har personen
ritt till ersittning enligt PSA. Med arbetsskada
avses arbetsolycksfall, firdolycksfall, vlds- eller
misshandelsfall, smittskada eller sirskild utlands-
skada.

Som framgar av diagram 6.9 var antalet anmil-
ningar enligt PSA ligre 2017 in 2016. Anmil-
ningarna har minskat efter den ©kning som
skedde 2014. Uppgifterna for 2016 har justerats i
forhdllande tll vad som angavs 1 budget-
propositionen for 2018. Totalt gjordes 5089
anmilningar 2017 och 5 307 anmilningar 2016.

Diagram 6.9 Anmaélningar enligt PSA
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Kélla: Arbetsgivarverket.



Majoriteten av anmilningarna enligt PSA avser
min. De senaste dren har dock minnens andel
successivt minskat, frdn 60 procent 2013 till
57 procent 2016 och 2017.

Grundlaggande varden i statsforvaltningen och
rollen som statstjansteman

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att
de statsanstillda ska ha kunskap om och for-
stielse for grundliggande virden 1 statsforvalt-
ningen och rollen som statstjansteman redovisas
nedan de initiativ som tagits 1 arbetet fér en god
forvaltningskultur i1 staten, samt utvecklingen av
antalet irenden vid myndigheternas personal-
ansvarsnimnder.

En god forvaltningskultur

I Statskontorets uppgift att frimja och samordna
arbetet f6r en god forvaltningskultur 1 staten ska
ledarskapets betydelse och rollen som stats-
yansteman vara i fokus. Detta avspeglar sig i de
seminarier och rapporter som Statskontoret
genomfort och publicerat. Statskontoret presen-
terade 1 december 2017 rapporten Ett stirke
ledarskap mot korruption och andra oegentlig-
heter 1  statstérvaltningen  (Statskontoret
2017:111), med utarbetade riktlinjer fér hur
statliga myndigheter kan arbeta for att underlitta
for anstillda, uppdragstagare, leverantorer eller
kunder som will meddela misstankar om
oegentligheter. Statskontoret har vidare skapat
ett statligt nitverk mot korruption.

Myndigheternas personalansvarsnimnder
Myndigheternas personalansvarsnimnder hand-
ligger irenden som rér disciplinansvar, &tals-
anmilan, avstingning och skiljande frdn anstill-
ning pa grund av personliga férhillanden nir det
giller statligt anstillda.

For statligt anstillda med hogre befattningar,
t.ex. myndighetschefer, domare, 8klagare, polis-
chefer och professorer, provas frigor om disci-
plinansvar, 4talsanmilan, avstingning, likar-
undersdkning och avskedande av Statens ansvars-
nimnd.

Myndigheternas personalansvarsnimnder har
viktiga funktioner nir det giller att uppritthélla
allminhetens fortroende for statlig forvaltning
och tllgodose arbetstagarnas intresse av en
korrekt handliggning av de enskilda drendena.
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Statskontoret har 1 rapporten Myndigheternas
personalansvarsnimnder (Fi2018/03365) redo-
visat en studie ver hur de statliga myndigheter-
nas personalansvarsnimnder organiseras och
fungerar, och vilken roll de kan ha i arbetet f6r en
god forvaltningskultur.

De statliga myndigheterna hanterade 326 per-
sonalansvarsirenden 2017, vilket var 28 fler 4n
2016. Av diagram 6.10 framgdr utvecklingen av
antalet personalansvarsirenden 2008-2017.

Diagram 6.10 Antal personalansvarsarenden och antal

drenden som lett till atgird 2008-2017
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Anm. Uppgifterna bygger pa en enkatunderstkning. Svarsfrekvensen uppgick for 2008 till 97
procent, 2009 till 96 procent, 2010 till 98 procent, 2011 till 99 procent, 2012 till 98,6
procent, 2013 till 99 procent, 2014 till 98,6 procent, 2015 till 96,7 procent, 2016 till 97,6
procent och 2017 till 99 procent.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Tabell 6.8 Personalansvarsarenden, typ av drende och utfall
2015-2017

Antal
Typ av drende Arenden som lett till atgard

2015 2016 2017
Uppséagning 6 9 12
Avskedande 27 22 20
Varning 83 105 71
Loneavdrag 46 63 46
Mtalsanmalan 28 27 74
Avstangning 6 5 2
Totalt' 187 230 222

! Diskrepansen mellan del- och totalsummorna i tabellen beror pa att vissa
arenden lett till mer &n en atgard.
Kalla: Arbetsgivarverket.
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Ovriga aktuella fragor inom den statliga
arbetsgivarpolitiken

Uppdrag till myndigheterna att tillhandahilla
praktikplatser dven 2019 och 2020

Regeringen gav 1 april 2018 flertalet myndigheter
1 uppdrag att fortsatt ta emot nyanlinda arbets-
sokande och personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmdga for praktik
tom. 2020  (Fi2018/01701/ESA  och
A2018/00925/A). Myndigheterna ska gemen-
samt ta emot 1 genomsnitt minst 1 000 nyanlinda
respektive kvinnor och min med funktions-
nedsittning per &r.

Statskontoret ska vid vissa angivna tidpunkter
redovisa hur arbetet med uppdragen fortskrider
under den aktuella perioden. Statskontorets
uppfoljning den 28 maj 2018 visade att 139 myn-
digheter tog emot ca 1 890 nyanlinda for praktik
under perioden 1 april 2016-28 februari 2018,
varav 40 procent kvinnor och 60 procent min.
Overvikten av min avspeglar deras Gverrep-
resentation bland de nyanlinda. Under samma
period tog 114 myndigheter emot ca 800
personer med funktionsnedsittning for praktik,
varav 56 procent var kvinnor.

Moderna beredskapsjobb i staten
Myndigheterna har i sina respektive reglerings-
brev f6r 2018 fatt 1 uppdrag att fortsatt bidra ill
regeringens satsning pi moderna beredskapsjobb
1 staten. Dessa jobb ska bestd av samhillsnyttiga
arbetsuppgifter som 1 dag inte utférs alls eller 1
otillricklig omfattning, men som behéver goras.
Avsikten ir att reformen ska sysselsitta minst
5000 personer 2020. Ar 2017 niddes ett delmal
om 500 personer. Ar 2018 bor reformen omfatta
minst 2 000 personer. Myndigheterna ska efter-
striva att anstilla personer som stir ldngt frdn
arbetsmarknaden, inklusive nyanlinda, for att
utfora enklare arbetsuppgifter vid myndigheten.
Regeringen gav den 23 februari 2017 Stats-
kontoret 1 uppdrag att félja reformen med
moderna beredskapsjobb. Av Statskontorets
redovisning den 1 juni 2018 framggr att 1 472 per-
soner fram t.o.m. den 31 mars 2018 fitt moderna
beredskapsjobb vid 133 myndigheter, Av dessa
var 43 procent kvinnor och 57 procent min.
Statistik frin Arbetsférmedlingen visar att
drygt 2 400 personer hade ett pidgiende beslut om
modernt beredskapsjobb 1 slutet av augusti 2018.
Av dessa var 33 procent kvinnor och 67 procent
min.
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Uppdrag till Statskontoret om hot och vild och
andra riskfaktorer

Regeringen gav i Statskontorets regleringsbrev
for 2018 myndigheten 1 uppdrag att genomféraen
analys av hur myndigheterna arbetar med att fore-
bygga och hantera hot, vild och andra riskfak-
torer. I Statskontorets rapport
(Fi2018/03183/ESA) konstateras att risken for
trakasserier, hot och vild mot myndighets-
anstillda ir stor. Cirka 90 procent av de 165 myn-
digheter som ingitt 1 studien bedémer att det
finns en risk for att deras anstillda utsitts for
trakasserier, hot eller vild i tjinsteutévningen.
Medarbetare 1 myndigheter med minga med-
borgarkontakter ir sirskilt utsatta, men iven
anstillda 1 vissa av lirositenas och linsstyrel-
sernas verksamhet. Det férefaller vanligare att
anstillda vid myndigheter med fler an 100 &rs-
arbetskrafter kan kan bli utsatta jimfért med
anstillda vid mindre myndigheter.

Rapporten redovisar hur myndigheterna orga-
niserar sitt arbete och vilka férebyggande dtgirder
som anvinds. Statskontoret har identifierat nigra
framgdngsfaktorer och goda exempel i myndig-
heterna, men 4ven nigra omrdden dir myndig-
heterna upplever att det finns utmaningar i
arbetet med att férebygga och hantera trakasse-
rier, hot och vald.

Vissa villkor for statsrdd och statssekreterare

Efter forslag av regeringen har riksdagen beslutat
att inféra ett nytt regelverk om &vergings-
restriktioner f6r personer som ir eller har varit
statsrid eller statssekreterare, och som avser att
borja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i
annan in statlig verksamhet eller etablera nirings-
verksamhet ~ (prop. ~ 2017/18:162,  bet.
2017/18:KU42, rskr. 2017/18:305).

Det nya regelverket tridde 1 kraft den 1 juli
2018 och innebir att f.d. statsrdd och stats-
sekreterare ska anmaila nya uppdrag till Nimnden
for provning av statsrdds och statssekreterares
dvergdngsrestriktioner. En overgdngsrestriktion
kan meddelas om det finns en risk fér att en
dvergidng innebir ekonomisk skada fér staten,
otillborlig fordel for ndgon enskild eller att
allminhetens fortroende for staten skadas. Riks-
dagen har dven beslutat om en dndring av den s.k.
statsrddsarvodeslagen, med innebérden att ett
statsrdd som ir forildraledig ska fa sitt arvode
reducerat pd samma sitt som ovriga anstillda 1
Regeringskansliet. Dirmed tydliggérs att dven
statsrdd kan vara forildralediga. Det dr dock alltid



alltid statsministern som avgdér omfattningen pd

forildraledigheten.

Uppropet #allméinhandling
Den 26 januari 2018 &verlimnades uppropet
#allmianhandling f6r myndighets- och offentlig-
anstillda med 1258 underskrifter till civil-
ministern  (Fi2018/00401/ESA).  Gruppen
#allminhandling, med 4 800 medlemmar, har
enligt uppropet samlat flera vittnesm&l om sexism
inom den offentliga sektorn, frén forr och nu.
Regeringen har gett Diskrimineringsombuds-
mannen och Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att till-
sammans ta fram en gemensam digital plattform
for information med stod till arbetsgivare for att
forebygga och férhindra sexuella trakasserier i
arbetslivet. Arbetsmiljéverkets anslag och stats-
bidraget tll den regionala skyddsombudsverk-
samheten har ullfilligt forstirkes efter forslag 1
propositionen Virindringsbudget 2018 (prop.
2017/18:99, bet. 2017/18:FiU21, rskr.
2017/18:435), se dven utg.omr. 13 och 14.

6.4 Budgetforslag

6.4.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 6.9 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 1368 sparande 1075
Utgifts-
2018 Anslag 24431 prognos 1482
2019 Forslag 2443
2020 Beréknat 2 443
2021 Berdknat 2 443

Ulnklusive beslut om dndringar i statens budget 2018 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statliga
arbetsgivarfrigor som Arbetsgivarverket utfért it
regeringen eller Regeringskansliet och som inte
ingdr 1 Arbetsgivarverkets uppgifter som med-
lemsorganisation, samt fér regeringens behov
inom det arbetsgivarpolitiska omridet.

Anslaget fir dven anvindas for férvaltnings-
utgifter avseende vissa nimnder inom det arbets-
givarpolitiska omridet.
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Kompletterande information

De aktuella nimnderna pi det arbetsgivar-
politiska omradet ir Offentliga sektorns sirskilda
nimnd, Statens ansvarsnimnd och Statens
yanstepensions- och grupplivnimnd inklusive
Skiljenimnden for grupplivirigor.

Enligt avtalet om statens tjinstegruppliv-
forsikring (TGL-S) ska tvister rérande frigor i
avtalet avgoras genom skiljedom av en skilje-
nimnd. Skiljenimnden f6r grupplivirdgor bildas
enligt avtalet av ledamoterna 1 Statens tjinste-
pensions- och grupplivnimnd.

Regeringens dvervdganden

Tabell 6.10 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:4

Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor
2019 2020 2021
2443 2443 2443

Anvisat 2018 '

Férandring till fdljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 2443 2443 2443

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 2 443 000 kronor anvisas
under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor for
2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
2 443 000 kronor respektive 2 443 000 kronor.
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6.4.2 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 6.11 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjantepensioner

m.m.

Tusental kronor

—  férordningen (SAVES 1990:3 A 1) om
utbetalning av personskadeersittning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Anslags-
2017 Utfall 12 640 892 sparande -121 482
Utgifts- Tabell 6.12 Uppdragsverksamhet SPV
2018 Anslag 13227000 '  prognos 12 997 000 Tusental kronor
2019 Forslag 13 651 000 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
intékt-
2020 Beraknat 14 158 000 omat
2021 Beréknat 14 802 000 Utfall 2017
Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition. (varav tjansteexport) 288 359 -294 629 -6 270
Prognos 2018
. . (varav tjansteexport) 287 450 -288 869 -1419
Andamal Budget 2019
(varav tjansteexport) 298 640 -294 152 3 888

Anslaget fir anvindas for utgifter for statliga
yinstepensionsférméner, avgdngsforméner,
grupplivorméner och personskadeersittningar
samt liknande forméner som féljer av anstill-
ningar med statliga villkor. Dirtill fir anslaget
anvindas for utgifter {or rintor avseende sidana
férméner.

Vidare fir anslaget anvindas for utgifter for
loneskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa forvirvsinkomster och lagen
(1991:687) om sirskild loneskatt pd pensions-
kostnader samt for premieskatt enligt lagen
(1990:1427) om sirskild premieskatt f6r grupp-
liviorsikring m.m. Anslaget fir dven anvindas for
loneavgifter enligt lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift och arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

Anslaget fir dessutom anvindas for forvalt-
ningsutgifter vid Statens tjinstepensionsverk for
bitride vid handliggningen av pensionsirenden
avseende lirare m.fl. som 6verforts frén statligt
reglerade anstillningar genom riksdagens beslut
om kommunalt huvudmannaskap fér lirare m.{l.

Kompletterande information

Foljande forordningar reglerar utbetalningar frin
anslaget:

—  forordningen (1991:704) om faststillande av
sirskild 16neskatt pid statens pensions-
kostnader,

—  forordningen (2002:869) om utbetalning av
statliga tjinstepensions- och gruppliv-
formaner, och
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

SPV disponerar fér administrationskostnader det
belopp frdn inkomsttiteln 5211 Statliga pensions-
avgifter som anges 1 myndighetens reglerings-
brev. For 2018 uppgdr detta belopp till
189 600 000 kronor. Dirutover faststiller rege-
ringen arligen de administrationsavgifter som de
s.k. sjilviorsikrarna, dvs. de myndigheter m.fl.
som skuldfér sina pensionsitaganden i respektive
balansrikning, ska betala ull SPV. For 2017
uppgick dessa avgifter till sammanlagt ca
4 000 000 kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 6.13 Hérledning av anslagsnivan 2019 - 2021 for

1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ! 13227000 13227000 13227000
Féréndring till féljd av:
Beslut
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 261000 534 000 880 000
Volymer 163 000 397 000 695 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 13651000 14158000 14802000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Anslaget anvinds for utbetalningar av statliga
yinstepensionsférminer,  premiebefrielsefor-



méner, gruppliviérmdner, personskadeersitt-
ningar samt rintor och skatter pd dessa férméner.
En stor del av de utbetalningar som belastar
anslaget ir hinforliga till redan beviljade for-
maner.

De principer som tillimpats vid utformningen
av denna proposition innebir att anslaget
sammantaget Okas med 424 000 000 kronor
jimfért med den ursprungligen beslutade
budgeten for 2018.

Anslaget ir regelstyrt och har omriknats efter
indrade antaganden om den makroekonomiska
utvecklingen och volymer.

I posten Ovriga makroekonomiska férut-
sittningar 1 tabell 6.13 ingdr bl.a. effekten av att
vissa formdner som belastar anslaget arligen
indexeras med prisbasbeloppets férindring.

I posten Volymer avspeglas antalet férmaner
som nybeviljas under budgetperioden och stor-
leken pd dessa férméner.

Regeringen foresldr att 13 651 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Statliga tjinstepensioner
m.m. for 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget ull 14 158 000 000 kronor respektive
14 802 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
f6r 2019 besluta om en kredit 1 Riksgildskontoret
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 100 000 000 kronor  for att  tillgodose
Statens tjinstepensionsverks behov av likviditet 1
pensionshanteringen.

Skilen for regeringens forslag: SPV fir
bedriva uppdragsverksamhet nir det giller
pensionshanteringen, dir visentliga penning-
floden hanteras. Myndigheten hanterar iven
flodet for premiebestimda pensioner enligt det
statliga gjinstepensionsavtalet. Enbart det senare
flodet omsitter nistan 400 000 000 kronor varje
ménad och faktureras med kort tid {6r betalning.
Skulle t.ex. betalningen fér de tva storsta faktur-
orna utebli en midnad motsvarar det ett belopp
och en rintekontobelastning pd nistan
90 000 000 kronor. Regeringen bedémer dirfor
att SPV idven fortsittningsvis har ett behov av ett
rorelsekapital 1 form av en kredit 1 Riksgilds-
kontoret under 2019.

For att minimera risken for dvertrassering av
likvida medel foreslds att krediten i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
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uppgdr till hogst 100 000 000 kronor for att
tillgodose Statens tjinstepensionsverks behov av
likviditet 1 pensionshanteringen.

Ar 2017 utnyttjades ca 95 900 000 kronor av
krediten.

Tabell 6.14 Beviljad respektive utnyttjad kredit av SPV

Tusental kronor

2015 2016 2017
Total beviljad kredit 100 000 100 000 100 000
Totalt utnyttjad kredit 51163 43529 95 889

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Regeringen bér bemyndigas att f6r 2019 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnytyjad kredit uppgir till hogst
100 000 000 kronor fér att tllgodose SPV:s
behov av likviditet 1 samband med pensions-
hanteringen, dvs. hanteringen av premiebestimda
pensioner och pensionsutbetalningar fér upp-
dragsgivares rikning.
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/  Offentlig upphandling

7.1 Omfattning

Omridet offentlig upphandling omfattar flera
lagar som syftar till att upphandlande myndig-
heter och enheter ska gora effektiva offentliga
inkdp. Reglerna sikerstiller sunda och rittssikra
konkurrensférhdllanden. Dessutom utgor regel-
verken ramar for hur offentlig upphandling kan
anvindas som ett verktyg for att uppnd olika
samhilleliga hinsyn. Upphandlingsmyndigheten
(UHM) ir regeringens expertmyndighet pd
omridet och ska bl.a. ge rdd och stdd om offentlig
upphandling. Konkurrensverket (KKV) dr ansva-
rig tillsynsmyndighet for lagstiftningen.

7.2 Mal for offentlig upphandling
Regeringens tidigare beslutade mil ir att den
offentliga upphandlingen ska vara effektiv, ritts-
siker och ta tillvara konkurrensen pd marknaden,
samtidigt som innovativa lésningar frimjas samt
miljdhinsyn och social hinsyn beaktas. P3 s8 sitt
bidrar den offentliga upphandlingen till en vil
fungerande samhillsservice till nytta fér med-
borgarna och niringslivets utveckling, samudigt
som skattemedel anvinds pd bista sitt.

Utfrin det 6vergripande mélet har regeringen
1 den nationella upphandlingsstrategin (Fi
2016:8) faststillt sju inriktningsmal:

- en offentlig upphandling som ett strategiskt
verktyg f6r en god affir,

—  effektiva offentliga ink6p,

—  en mingfald av leverantorer och en vil fun-
gerande konkurrens,

- enrittssiker offentlig upphandling,

—  en offentlig upphandling som frimjar inno-
vationer och alternativa l¢sningar,

—  en miljdmissigt ansvarsfull offentlig upp-
handling, och

— en offentlig upphandling som bidrar ll ett
socialt hillbart samhille.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultatindikatorer och andra

bedéomningsgrunder

Foljande resultatindikatorer och andra bedém-
ningsgrunder anvinds vid resultatbeddmningen:

tillgdng till UHM:s stod,
—  leverantorers benigenhet att delta 1 offent-

liga upphandlingar (genomsnittligt antal
anbudsgivare per upphandling),

—  antalet éverprévade upphandlingar (antalet
inkomna ansékningar om Sverprévning vid
upphandling till férvaltningsritt), och

—  andel stillda miljokrav 1 samband med upp-
handlingar hos myndigheterna.

Regeringens indikatorer utgir frén den nationella
upphandlingsstrategins  inriktningsmdl.  Det
forsta inriktningsmalet, en offentlig upphandling
som ett strategiskt verktyg for en god affir, ir det
overgripande maglet. Ovriga sex inriktningsmal
anvinds for att uppnd detta.
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7.3.2 Resultat
Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for
en god affar

Arbetet
med att reformera den offentliga upphandlingen
har  fortsatt. Regeringen och ansvariga
myndigheter vidtog 2017 &tgirder for att stirka
den strategiska betydelsen av offentlig upphand-
ling. De elva statliga myndigheter som 12017 ars
regleringsbrev fick 1 uppdrag att redovisa hur
myndigheten verkat for ett strategiskt inkop har
inkommit med sina redovisningar. Sammanfatt-
ningsvis visar drsredovisningarna frin de aktuella
myndigheterna att dessa ser offentlig upp-
handling som en viktig del av sin verksamhet och
att de med utgdngspunkt i den nationella upp-
handlingsstrategin vidtagit konkreta dtgirder for
att upphandlingen ska bli ett strategiskt verktyg.
Mot bakgrund av den kritik som riktats mot
bestimmelserna om upphandlingar under EU:s
troskelvirden gav regeringen en sirskild utredare
1 uppdrag att gora en 6versyn av dessa bestim-
melser och foresld ett enklare och flexiblare
regelverk. Utredaren skulle ocksd dverviga vilka
dtgirder som kan vidtas for att minska antalet
overprévningsmal. Utredaren har 1 sitt betink-
ande (SOU 2018:44) foreslagit nya bestimmelser
1 upphandlingslagarna som syftar tll att ge ramar
for de upphandlande myndigheternas och enhet-
ernas handlingsutrymme samt nédvindigt skydd
for leverantorerna. Utredaren foresldr dven att det
infors en avgift 1 dverprovningsmal i forvaltnings-
ritterna och att forvaltningsdomstolarna 1 dessa
mal ska kunna 8ligga den forlorande parten att
betala motpartens rittegdngskostnader.

Effektiva offentliga inkdp

Ar 2017 remitterades departementspromemorian
Statistik pd upphandlingsomridet (Ds 2017:48)
med forslag om hur statistk om offentlig
upphandling ska tas fram.

Genom UHM:s stéd och vigledning har de
upphandlande myndigheterna fitt forutsitt-
ningar for ett effektivare och mer strategiskt
1nkopsforfarande Ar 2017 uppgick antalet sidvis-
ningar 1 myndighetens frigeportal il
133 108 stycken, vilket ska jimféras med
11 695 stycken under perioden september—
december 2016 (portalen dppnade 1 september
2016). Samtidigt 6kade antalet besvarade telefon-

78

samtal 1 myndighetens frigeservice med 19 pro-
cent jimfort med foéregdende dr. Under 2018 har
UHM iven fitt 1 uppdrag att bygga upp en
vigledningsfunktion fér kommuner och lands-
ting rorande statsstddsfrdgor, hitintills med
inriktning mot bostadsférsérjning och bostads-
marknaden (se utg.omr. 24 avsnitt 3).

Ar 2017 genomférde UHM ett antal insatser
for att informera om den nya upphandlings-
lagstiftningen.

En méngfald av leverantérer och en vil
fungerande konkurrens

Viktiga framgingsfaktorer for att fler leveran-
torer ska kunna delta i upphandlingar ir funge-
rande tillsyn och ett brett upphandlingsstsd.
UHM forde 2017 dialoger med branschorga-
nisationer om hur mindre foretag kan samverka
med varandra. Myndigheten genomforde vidare
seminarier tillsammans med branschorganisa-
tioner, t.ex. med Svenskt Niringsliv om funk-
tionskrav och med Teknikforetagen om innova-
tion och it.

Ett sitt att mita konkurrensen pd marknader
for offentlig upphandling ir att folja det genom-
snittliga antalet anbudsglvare per upphandhng,
eftersom detta visar pd aktorernas intresse att
delta 1 offentliga upphandlingar. Antalet anbud
per upphandling har minskat de senaste 3ren.

Tabell 7.1 Genomsnittligt antal anbudsgivare per
upphandling

2013-2017

2013 4,7
2014 4,6
2015 4,4
2016 43
2011 4,1

Kallor: Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten.

En rittssiker offentlig upphandling

En vil fungerande offentlig upphandling bygger
pd att sdvil leverantorer som medborgare har till-
tro till att den ir rittssiker. Ett sitt att mita ull-
tron till en fungerande och rittssiker upphand-
lingsmarknad kan vara att utg frin antalet éver-
provade upphandlingar, dven om detta inte ger en
fullstindig beskrivning (se tabell 7.2).

Det har tidigare saknats en samlad bild av éver-
provade upphandlingar. UHM har pd regermgens
uppdrag kartlagt och analyserat éverprévnings-
mil avseende upphandling (Fi2017/02676/0U),



vilket har gett ett virdefullt underlag for det fort-
satta arbetet med att stirka éverprévningspro-
cesserna.

Malet med KKV:s tillsynsarbete pd omridet ir
att, genom en aktiv, tydlig och transparent tillsyn,
bidra till effektiva och korrekta upphandlingar.
For att 6ka regelefterlevnaden genomférde KKV
2017 flera informationsinsatser pd upphandlings-
omridet. Bland annat genomférde myndigheten
en informationsturné, under vilken den besokte
kommuner och upphandlande myndigheter runt-
om i landet.

Majoriteten av de tillsynsbeslut som KKV
fattade 2017 avsdg otilldtna direktupphandlingar.

Tabell 7.2 Antalet inkomna ansékningar om 6verproévning

vid upphandling till forvaltningsratt

2013-2017

2013 3201
2014 3508
2015 2973
2016 4190
2017 3219

Kallor: Domstolsverket och Konkurrensverket.
Anm. Tabellen avser antalet ansokningar om dverprévning i forvaltningsratt, inte
antalet dverprovade upphandlingar.

En offentlig upphandling som frimjar
innovationer och alternativa losningar
Innovationsupphandling innebir att frimja nya
16sningar i1 samband med offentlig upphandling.
UHM:s insatser for 6kad innovationsupphand-
ling fokuserade 2017 p4 erfarenhetsutbyte genom
workshops och seminarier 1 syfte att bredda
synen pd och 6ka kompetensen om innovations-
upphandling.

UHM har 2018 limnat férslag till hur upp-
handling av innovationer baserade pd spetstek-
niker och avancerade systemlésningar kan frim-
jas (se vidare utg.omr. 20 avsnitt 3.5.1).

En miljomdssigt ansvarsfull offentlig upphandling

UHM slutférde 2017 ett arbete med att f6lja upp
hur hillbarhetskriterier anvinds 1 offentlig upp-
handling. Totalt analyserades 582 upphandlings-
dokument f&r 30 utvalda produktgrupper. Av de
analyserade upphandlingsdokumenten inneholl
90 procent nigon form av miljokriterium, an-
tingen UHM:s kriterier eller av upphandlande
myndighet framtagna kriterier. Enligt Natur-
virdsverkets &rliga redovisning om miljéledning 1
staten redovisade 97 procent (176 stycken) av de
myndigheter som genomférde upphandlingar
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2017 att de hade stillt miljokrav vid ndgon av sina
upphandlingar. Mpyndigheterna stillde 2017
miljokrav 1 upphandlingar motsvarande ca
74 procent av det totala upphandlingsvirdet. Det
var en minskning med 2 procentenheter jimfért
med 2016.

UHM:s verksamhet med att forvalta och
utveckla upphandlingskriterier ir central for att
utveckla en miljomissigt hillbar offentlig upp-
handling. Antalet nedladdningar av kriteriedoku-
ment frin databasen 6kade 2017, vilket tyder pd
en 6kad efterfrigan. De hallbarhetskriterier som
avser upphandling av kott stir for flest nedladd-
ningar.

Offentlig upphandling som bidrar till ett socialt
héllbart sambiille

For att sikerstilla att statliga myndigheter aktivt
verkar f6r goda arbets- och anstillningsvillkor vid
sina upphandlingar gavs samtliga statliga myndig-
heter vars upphandlingar &verstiger gillande
troskelvirden 12018 ars regleringsbrev 1 uppdrag
att redovisa hur myndigheten arbetat med att
uppfylla de nya kraven i lagen 2016:1145 om
offentlig upphandling (LOU) pd kollektiv-
avtalsenliga villkor, som tridde 1 kraft den 1 juni
2017. Under 2017 byggde UHM upp en verk-
samhet med syfte att kunna ge stod avseende de
nya bestimmelserna, sisom en metod fér risk-
analyser (s.k. behévlighetsbedémningar). Vidare
har stod for att sikerstilla goda arbetsrittsliga
villkor tagits fram fér ett antal branscher och
tjinster, exempelvis stidtjinster.

UHM har idven arbetat med att stimulera
upphandlande myndigheter och enheter att
anvinda sig av sysselsittningskrav i sina upphand-
lingar. Mélsittningen ér att fler kvinnor och min
som 1 dag har svirt att komma in pi arbets-
marknaden, sirskilt nyanlinda, ska erbjudas en
anstillning eller praktikplats inom ramen for
offentligt upphandlade kontrakt. Detta arbete
inleddes hésten 2017 och fortsatte dven under
2018.

Efter forslag i propositionen Okade tillstinds-
krav och sirskilda regler f6r upphandling inom
vilfirden har riksdagen beslutat om dndringar i
bl.a. LOU avseende upphandling av vissa sociala
yjanster och andra sirskilda tjinster (s.k. vilfirds-
yinster) vars virde understiger EU:s troskel-
virden (prop. 2017/18:158, bet. 2017/18FiU43,
rskr.2017/18:356). Andringarna trider i kraft den
ljanuari 2019. For sidana upphandlingar
kommer endast ett fital regler 1 LOU att gilla,
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bla. om annonsering, information till leveran-
torerna och dokumentation samt rittsmedel.
Andringarna bedéms kunna bidra tll att fler
idéburna aktorer kan konkurrera om offentliga
kontrakt.

7.4 Budgetforslag

7.4.1 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tabell 7.3 Anslagsutveckling
1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 75910 sparande 11 263
Utgifts-
2018 Anslag 915361  prognos 88920
2019 Forslag 94 974
2020 Berdknat 94 253 2
2021 Beraknat 954103

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till 4ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 92 954 tkr i 2019 érs prisniva.

3 Motsvarar 92 954 tkr i 2019 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Upphandlingsmyndig-
hetens forvaltningsutgifter.
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Regeringens Overvaganden

Tabell 7.4 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 fér

1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 94 036 94 036 94 036
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 938 2 265 3447
Beslut -2048 -2 073
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 94 974 94 253 95410

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2018. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget 6kas med
938 000 kronor jimfért med den ursprungligen
beslutade budgeten for 2018.

Regeringen foresldr att 94 974 000 kronor
anvisas under anslaget 1:17 Upphandlingsmyndig-
heten toér 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget tll 94 253 000 kronor  respektive
95 410 000 kronor.
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8 Statistik

8.1 Omfattning

Omridet omfattar Statistiska centralbyrins
(SCB) verksamhet, som utgérs av utveckling,
produktion, spridning och samordning av sta-
tistik. SCB ansvarar f6r att producera dels officiell
statistik inom flera omriden, t.ex. arbetsmark-
nadsstatistik och nationalrikenskaperna, dels
annan statlig statistik inom frimst utbildnings-
och socialomrédet. P4 uppdrag producerar mynd-
igheten dven statistik it andra statistikansvariga
myndigheter och dvriga bestillare.

SCB:s internationella statistiksamarbete ir
omfattande och paverkar i stor utstrickning myn-
dighetens verksamhet och utvecklingen av den
officiella statistiken. Arbetet bestdr framfér allt av
det samarbete som bedrivs inom ramen fér det
europeiska statistiksystemet. Den officiella sta-
tistiken regleras till stor del av EU:s rittsakter.
Detta giller bla. jordbruksstatistiken, den ekono-
miska statistiken och arbetsmarknadsstatistiken.

8.2 Mal for statistikomradet

Malet f6r verksamheten ir att producera statistik
av god kvalitet som ir tillginglig f6r anvindarna.
Kostnaderna for uppgiftslimnandet ska minska
och statistikproduktionen ska vara effektiv.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Malet att producera statistik av god kvalitet mits
bl.a. genom punktlighet 1 publicering, néjdkund-
index och allminhetens fortroende. Tillginglig-
het tll statistiken mits bl.a. genom antal tabeller 1
och uttag frin SCB:s statistikdatabas pd myndig-
hetens webbplats (SSD) samt antal besok pd
webbplatsen. Kostnaderna f6r uppgiftslimnandet
mits genom uppgiftslimnarnas totala kostnader
och kostnadstérindringen jimfort med fore-
gdende ar. Effektiviteten 1 statistikproduktionen
mits genom produktivitetsforindringen.
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Tabell 8.1 Resultatindikationer

2015 2016 2017
Statistikdatabasen
- antal tabeller 3548 379 3926
- antal uttag (1000-tal) 1092 1174 1265
Webbplatsen
- antalet besok (1000-tal)! 8 688 6 332 8 654
Punktlighet i publiceringen
(%) 98 98 99
Néjdkundindex i uppdrags-
verksamheten
- Leveransenkaten 6,0 6,2 6,3
(7-gradig skala)
- NojdKundindex? -
(10-gradig skala) 30
Allménhetens fortroende
(mycket eller ganska stort
fortroende) (%)3 - - 43
Kostnad for
uppgiftsldmnandet 451 404 387
Uppgiftsldmnarnas kostnader
(fordndring jamfort med fore-
géende &r i mnkr)* -36 -11 -13
Produktivitetsfréndring (%) 2,0 -13% 8,8

Ulnnehdllsmassiga och tekniska férandringar medfor att jamforelser Gver aren ar
svara att gora.

2Nojdkundindex &r en webbenkat riktad till ett antal kunder och genomfors
vartannat &r.

3 Ny undersokning vilket medfor att jamforbara varden saknas for 2015-2016.

4 Férandringen ar beraknad pa en justerad uppgift for foregaende &r for jamfor-
barhet.

5 Reviderad uppgift.

8.3.2 Resultat

Lopande statistikproduktion

SCB har till uppgift att samordna Sveriges offici-
ella statistik. Ar 2017 ansvarade 28 myndigheter
for att producera officiell statistik. Den officiella
statistiken 4r indelad 1 22 imnesomriden,
108 statistikomriden och 359 statistikprodukter.
Av dessa regleras 137 statistikprodukter av EU-
forordningar, frimst inom omradet jordbruk och
utbildning.

SCB ir den storsta av de statistikansvariga
myndigheterna. Ar 2017 ansvarade myndigheten
for 118 av de 359 produkter som avsdg officiell
statistik.

Av SCB:s verksamhet 2017 finansierades
53 procent av anslag och 47 procent av avgifter
frin frimst uppdragsfinansierad statistikproduk-
tion. Uppdragen omfattar framstillning av
officiell statistik, statistisk bearbetning av data,
statistiska undersokningar och tjinsteexport.
Statliga myndigheter utgér den storsta kund-
kategorin och stdr for ndgot mer in tre fjirdedelar
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av uppdragsverksamhetens intikter. Ovriga kun-
der utgdrs av andra delar av den offentliga sektorn
och den privata sektorn. SCB har inom sin
anslagsfinansierade verksamhet fortsatt arbetet
med att utveckla en processorienterad statistik-
produktion och har etablerat en mer samordnad
och 6vergripande process for forbittringar vad
giller styrning, prioriteringar, kostnadskontroll
och resultatfokus.

Ar 2017 producerade SCB inom ramen fér sin
uppdragsverksamhet statistik i en ndgot minskad
omfattning jimfort med foregdende &r. Syftet
med uppdragsverksamheten r att utnyttja det
statistiska materialet och den statistiska kompe-
tensen inom myndigheten for att tillgodose an-
vindarnas behov.

Tabell 8.2 Intédkter, kostnader och registerutdrag

2015 2016 2017
Totala intékter (mnkr) 1081 1121 1084
varav
- anslagsintakter 560 596 566
- avgiftsintékter och ovr. erséttn. 521 525 518
Andel av avgiftsintakter avs.
officiell statistik fran andra
statistikansvariga myndigh. (%) 25 25 25
Totala kostnader (mnkr) 1079 1130 1102
Antal registeruttag enligt
personuppgiftslagen (PUL) 77 89 86

Av de totala avgiftsintikterna 2017 kom 34 pro-
cent frin uppdrag som SCB utfort &t andra sta-
tistikansvariga myndigheter, vilket var ssmma an-
del som foregdende ar. En fjirdedel av dessa upp-
drag avsdg produktion av officiell statistik och tre
fyirdedelar utrednings- och utvecklingsuppdrag.

De totala kostnaderna f6r SCB:s verksamhet
uppgick 2017 wll 1102 miljoner kronor, vilket
jimfort med 2016 var en minskning med 28 mil-
joner kronor (se tabell 8.2). Minskningen for-
klaras frimst av dels ligre kostnader for personal
pd grund av ett minskat antal anstillda, dels att
dvriga driftskostnader hélls nere.

Andelen statistikprodukter som publicerades
enligt faststilld tidsplan uppgick tll 99 procent
2017, vilket var i nivi med 2016 &rs resultat (se
tabell 8.1). Det var ingen nimnvird skillnad 1
punktlighet mellan ménads-, kvartals- och &rs-
publiceringarna. Inga korrigeringar av fel i publi-
cerad statistik som bedémdes som allvarliga
gjordes 2017 och antalet interna felrapporter var
ligrein 2016.

I SCB:s uppdrag ingdr att minska och under-

litta uppgiftslimnandet s att kostnaderna for



dem som limnar uppgifter till statistiken blir
ligre. Underlaget foér kostnadsberikningen for
uppgiftslimnandet utgoérs av SCB:s anslags-
finansierade statistik och officiell statistik som
produceras pd uppdrag av andra myndigheter.
Varje &r riknas en ny bas for jimforelse, d olika
undersdkningar genomférs varje &r. For 2017
beriknas den totala kostnaden for uppgifts-
limnandet ha uppgitt till 387 miljoner kronor,
varav 319 miljoner kronor avsdg kostnader for
foretag och organisationer, 2 miljoner kronor
kostnader fér myndigheter och 66 miljoner
kronor kostnaden f6r kommuner och landsting.
Den totala kostnaden minskade dirmed med
13 miljoner kronor eller 3,3 procent jimfért med
2016. Minskningen var frimst hinférlig till
féretag och organisationer.

Den huvudsakliga forklaringen till att kostna-
derna fér uppgiftslimnandet har minskat dr att di-
gitala 16sningar har inforts, t.ex. webbinsamling
av uppgifter och 6kade mojligheter att limna filer
som kan genereras av féretagens egna administra-
tiva system. Aven fortydligande av enkiter och
instruktioner till uppgiftslimnarna har bidragit
positivt.

Ar2017 deltog SCB i arbetet med att samordna
finansiella begrepp mellan myndigheter for digital
ingivning av finansiell information om &rsredo-
visningar m.m. (N2016/04957/SUN). Arbetet
bestdr av en systematisering och klassificering av
termer 1 tillimplig redovisningslagstiftning och
god redovisningssed (taxonomier) som syftar till
att finansiell information ska kunna limnas
elektroniskt. Arbetet avseende arsredovisningar
f6r mindre aktiebolag har slutférts, samtidigt som
motsvarande arbete avseende &rsredovisningar
for  storre  aktiebolag  har  pdbérjats
(N2018/02033/FF). Detta samordningsarbete ir
en viktig grund f6r att mojliggora dels en effektiv
hantering hos foretagen, dels en framtida
dteranvindning av drsredovisningsuppgifter 1 stor
omfattning. Nir 4rsredovisningar finns 1 ett
digitalt och strukturerat format minskar SCB:s
behov av att direktinsamla denna typ av informa-
tion for statistikindamal.

SCB samrider med niringslivets regelnimnd,
Sveriges Kommuner och Landsting och Regel-
ridet infér sdvil framtagande av ny statistik som
forindringar av befintlig statistikframstillning
som kan pdverka uppgiftslimnarna.

Enligt SCB:s regleringsbrev ska statistiken go-
ras mer tillginglig och anvindbar. Tillgdngen till
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informationen som finns pd myndighetens webb-
plats ir avgiftsfri. Ar 2017 uppmittes 8,6 miljoner
besok pd webbplatsen (se tabell 8.1). Innehills-
missiga och tekniska férindringar medfér att
jamforelser dver dren Ar svira att gora. Ar 2017
besvarade SCB:s centrala statistikservice nirmare
13 200 forfragningar om statistik per telefon och
5100 forfrigningar per e-post. De vanligaste
frigorna gillde befolknings- och arbets-
marknadsstatistik. T syfte att nd fler malgrupper
och 6ka kinnedomen om myndigheten ir SCB
dven aktiv pd plattformar f6r sociala nitverk. I
dessa forum besvarar SCB frigor, samt publicerar
information om ny statistik och nyheter om
myndighetens aktiviteter. En av de viktigaste
kanalerna fér SCB att sprida och kommunicera
statistik dr SSD. Antalet uttag av statistik-
uppgifter frin SSD 6kade med drygt 7 procent
2017 (se tabell 8.1). Totalt gjordes 1,3 miljoner
uttag 2017. Antalet tabeller i databasen 6kade frin
3794 stycken 2016 tll 3 926 stycken 2017. Av
dessa tabeller hade SCB statistikansvar f6r knappt
90 procent. Andelen tabeller som finns tillging-
liga pd engelska 6kade 2017 med 2 procent-
enheter till 53 procent av tabellerna.

Mojligheten att himta statistik ur Statistik-
databasen maskin-till-maskin genom API-anrop
(Application Programing Interface) inférdes
2014. Funktionen anvinds bide av externa anvin-
dare, for att t.ex. bygga applikationer, och internt
av SCB. Sedan inférandet har antalet API-anrop
okat stadigt och 2017 uppgick antalet till nirmare
10 miljoner, vilket var en 6kning med 32 procent
sedan 2016 och 67 procent sedan 2015.

SCB arbetar l6pande med att utveckla sin
webbplats si att den ska kunna lisas pd olika
sorters datorer, lisplattor och smarta telefoner.
Myndigheten medverkade 2017 iven som med-
arrangdr av ett s.k. hackaton som syftade tll att
utveckla webbtjinster och applikationer f6r 6kad
tillginglighet av SCB:s 6ppna data 1 SSD genom
grinssnitt som finns tillgingliga fér alla an-
vindare.

SCB handligger arligen ca 500 mikrodata-
utlimnanden fér forsknings- och statistikinda-
mil. De flesta utlimnanden avser forskningsinda-
mal och sker frimst till forskare vid universitet
och hégskolor.

Ar 2017 vidtogs flera dtgirder for att oka till-
gingligheten till de uppgifter som anvinds fér
forskningsindamdl. Bland annat centraliserades
handliggningen inom SCB fér att korta vinte-
tiderna och sikerstilla en enhetlig och effektiv
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hantering. Aven prissittningen av uppdragen har
setts over, vilket har resulterat 1 en bittre transpa-
rens och att priserna fér mikrodatauppdragen
kunnat reduceras.

Ar 2017 arrangerades en konferens for regis-
terforskning, Forskardagen. SCB arrangerade
konferensen tillsammans med Vetenskapsridet,
Riksarkivet, Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan och Socialstyrelsen. SCB genomférde vi-
dare aktiviteter med anvindare av det system som
anvinds for att leverera mikrodata (MONA) i
syfte att kunna vidareutveckla systemet.

For att ytterligare stirka dialogen med anvin-
darna inom forskningen har SCB beslutat att in-
ritta tvd nya anvindarrdd, med fokus pa forsk-
ningens behov.

Ar 2017 kompletterades Sverige 1 siffror,
SCB:s satsning pd att presentera statistik for unga
och ovana statistikanvindare, med en ny lirar-
handledning med fokus pi Agenda 2030. Stora
delar av webbplatsen har dven gjorts mer tillging-
lig f6r de som anvinder mobil eller lisplatta.

Kundngjdheten f6r SCB:s uppdragsverksam-
het uppgick 2017 ll 6,3 pd en sjugradig skala,
vilket var en 6kning med 0,2 1 jimforelse med de
senaste tvd dren (se tabell 8.1). Uppgifterna grun-
dar sig pd en enkit som vinder sig till uppdrags-
kunder som képer statistik f6r mer dn 10 000 kro-
nor.

Sedan 2016 har SCB valt att delta1 och anvinda
den Arliga fortroendeundersokningen som ge-
nomférs av SOM-institutet, som ir en oberoende
forskningsorganisation under Géteborgs univer-
sitet. Resultatet f6r SCB visar att 43 procent av de
tillfrigade hade stort eller mycket stort for-
troende f6r SCB. Fortroendet f6r SCB kan uti-
frin undersokningens resultat bedémas som
relative hogt, ocksd 1 forhdllande till andra
myndigheter och samhillsinstitutioner som del-
tar i undersékningen.

Produktiviteten inom SCB ska enligt myndig-
hetens regleringsbrev ¢ka med i genomsnitt
3 procent per &r. Under den senaste femdrs-
perioden har 6kningen 1 genomsnitt uppgatt till
3,3 procent per &r. Totalproduktiviteten ckade
med 8,8 procent 2017. Endast forindringen i
produktionsvolymen, och siledes inte forind-
ringar 1 kvalitet och utvecklingsarbete, beaktas 1
dessa berikningar. Myndigheten har bl.a. genom-
fort besparingsitgirder och reducerat utveck-
lingsprojekt for att sinka kostnaderna inom olika
verksamheter. Dessa &tgirder paverkade prod-
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uktivitetsnivin fér 2017 (se tabell 8.1). Pro-
duktiviteten kan dven variera mellan enskilda ar
till f6ljd av kalendereffekter och andra tillfilliga
orsaker, och bor dirfér frimst f6ljas genom en
jimférelse av utvecklingen under en lingre
period.

Samordning och kvalitetsuppfdljning av
officiell statistik

Ar 2016 fick SCB ett fortydligat ansvar for att
samordna systemet for den officiella statistiken.
En viktig del av samordningen av den officiella
statistiken utgors av aktiviteter f6r kompetensut-
veckling, erfarenhetsutbyte och samordning
mellan de 28 statistikansvariga myndlgheterna
Ar 2017 holls bla. en konferens om officiell stati-
stik och 6ppna data. SCB tllgingliggjorde 2017
ytterligare it-verktyg f6r att mojliggéra for andra
statistikansvariga myndigheter att anvinda dem 1
sin statistikproduktion.

En uppfoljning av kvaliteten i den officiella sta-
tistiken 2017 visar att samtliga statistikansvariga
myndigheter arbetar med kvalitet utifrdn
riktlinjerna f6ér europeisk statistik (European
Statistics Code of Practice) och har en god
medvetenhet om de sirskilda krav som stills pa
officiell statistik.

Lopande kvalitetsarbete inom SCB

SCB ir certifierad enligt den internationella stan-
darden ISO 20252:2012 f6r marknad, opinion
och samhillsundersdkningar. Ar 2017 genom-
fordes en extern uppfoljningsrevision som ger
myndigheten en fortsatt certifiering. Vidare ge-
nomférdes en drlig utvirdering av kvaliteten i nio
av de viktigaste undersékningarna med std av en
extern expertgrupp. Utvirderingen visade pa en
positiv utveckling for sju av de granskade under-
sokningarna.

En av de centrala utmaningarna f6r SCB ir att
uppritthilla svarsnivierna 1 individ- och hushélls-
undersdkningar. Svarsnivderna har stabiliserats
under de senaste dren och 6kningstakten for bort-
fallet 1 viktiga undersokningar har bromsat in.



Jamstalldhetsstatistik

SCB publicerade 2017 jimstilldhetsstatistik 1 den
sirskilda publikationen P2 tal om kvinnor och
min — Lathund om jimstilldhet. Publikationen
publiceras vartannat ar. SCB uppdaterar [6pande
det sirskilda temaavsnittet om jimstilldhet som
finns pd SCB:s webbplats. I avsnittet redovisas
aktuell jimstilldhetsstatistik i form av indikatorer
for uppféljning av jimstilldhetspolitiken samt
statistik inom ndgra férdjupningsomriden. Enligt
14 § forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken ska individbaserad officiell statistik
vara uppdelad efter kon, om det inte finns
sirskilda skil mot detta. SCB har i sitt reglerings-
brev fitt 1 uppdrag att f6lja upp och rapportera
om efterlevnaden av denna reglering. Av de
knappt 1 000 statistikdatabastabeller som ingick i
2016 &rs kartliggning mojliggjorde 89 procent
uttag av kénsuppdelad statistik, och 95 procent av
drygt 400 granskade tabeller var kénsuppdelade.
Samtidigt redovisades under 4ret mer in
500 tabeller och diagram i rapporter av olika slag.
Av dessa var drygt hilften kénsuppdelade.

SCB bedomer att 6vrig statlig statistik som
myndigheten  producerat,som  inte  utgjort
officiell statistik, i betydande utstrickning ocksd
varit kénsuppdelad.

SCB svarade 2017 l6pande p4 frigor frdn andra
myndigheter om hur statistik kan konsuppdelas
och presenteras. Forelisningar genomférdes pd
temat att konsuppdela statistik, exempelvis pa
Forum jimstilldhet som samlar manga aktorer
inom jamstilldhetsomridet. Ar2017 arbetade
SCB iven med aktiviteter som syftade till att
underlitta f6r anvindarna att genom SSD folja
jaimstilldhetsutvecklingen pa regional niva.

Miljostatistik

I november 2017 publicerades en omfattande
rapport avseende regionala miljérikenskaper
2008-2015. Rapporten beskriver regionala miljo-
rikenskaper inom omridet utslipp tll luft och
miljésektorn Utsliipp fordelas regionalt och
lokalt i Sverige pd riksomriden, lin och kom-
muner. Ar 2017 lade SCB 4ven ut ett analys-
verktyg for miljorikenskaper pd sin webbplats.
Med verktyget kan anvindaren sjilv ta fram data
ur bdde produktions- och konsumtionsperspek-
tiv samt sammanstilla egna tabeller.
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SCB levererade 2017 for f6rsta gingen statistik
om energirikenskaper och miljéskyddskostnads-
rikenskaper till Eurostat.

Ekonomisk statistik

Flera storre foérindringar gjordes av konsument-
prisindex under 2017. En ny mitmetod foér
kostnadsutvecklingen fér bostadsrittsinnehavare
inférdes, som baseras pd rantekostnader, manads-
avgift och reparationer i ligenheten. Ar 2017 ut-
vecklades ocksd nya index for dldreomsorg och
fastighetsmiklartjinster. Vidare ersatte produk-
tionsvirdeindex (PVI) produktionsindex 6ver
niringslivet (PIN). PVI beskriver utvecklingen av
niringslivets produktion av varor och tjinster pd
ménadsbasis. Fordelarna med det nya indexet
jimfort med tdigare index ir att det miter pro-
duktionen av tjinster, industriverksamhet och
handel inom bide tjinste- och industrisektorn
samt produktionen inom byggsektorn, och att en
gemensam publicering av dessa gors nigra dagar
tidigare dn PIN.

Europeisk statistik

Genom Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2015/759 av den 29 april 2015 om
indring av férordning (EG) nr 223/2009 om
europeisk statistik dlades medlemsstaterna att
senast den 9 juni 2017 offentliggéra ett dtagande
om att skapa fértroende for statistiken. Det
handlar om speaflka politiska dtaganden av med-
lemsstaternas regeringar om att férbittra eller
vidmakth8lla villkoren for att genomféra rike-
linjerna for europeisk statistik. Det kan inbegripa
nationella program for sikerstillande av hog
kvalitet, inklusive sjilvutvirderingar, forbitt-
ringstgirder och 6vervakningsmekanismer. Ata-
gandet ska syfta till att sikra allminhetens fértro-
ende fér europeisk statistik. Atagandet, som
regelbundet ska &vervakas av Europeiska kom-
missionen, bér uppdateras vid behov.

Regeringen redogjorde 1 budgetpropositionen
for 2017 for de &tgirder som vidtagits f6r att upp-
ritthdlla fortroendet for statistiken. Regeringen
bedémde att dtgirderna var tillrickliga for att
sikra allminhetens fértroende for statistiken och
att tgirderna uppfyllde de krav som stills i for-
ordningen om europeisk statistik.
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I enlighet med den ovan nimnda férordningen
presenterade kommissionen den 9 juli 2018 en
rapport om medlemsstaternas dtaganden om att
skapa fortroende for statistiken. Enligt kom-
missionen har inférandet av det aktuella
dtagandet gjort medlemsstaternas regeringar mer
medvetna om vikten av att de bidrar ull att
uppritthdlla och 6ka fértroendet for officiell
statistik hos allminheten. Alla medlemsstater har
enligt rapporten limnat rapporter till kom-
missionen om sina itgirder och framsteg 1 friga
om 4tagandena.

8.4 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionen har limnat en revisionsberittelse
med reservation f6r SCB, med motiveringen att
myndigheten under flera drs tid har byggt upp
ackumulerade under- och 6verskott 1 sin
avgiftsbelagda verksamhet, vilket avviker frin det
beslutade ekonomiska malet for verksamheterna
om full kostnadstickning. SCB tog 2016 fram en
lingsiktig plan med &tgirder for att hantera de
uppkomna ver- respektive underskotten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 8.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2017 511401 529708 -18 307

(varav tjansteexport) 70 384 70410 -26

Prognos 2018 515900 523700 -7 800

(varav tjansteexport) 68 600 69100 -500

Budget 2019 479 000 476 200 2 800

(varav tjansteexport) 66 000 66 200 -200

Huvuddelen av uppdragsverksamheten avser
statistikproduktion. Produktion av officiell stati-
stik till andra myndigheter utgér ca 26 procent av
uppdragsverksamhetens totala volym. Statistisk
bearbetning stdr f6r 22 procent, tjinsteexporten
for 14 procent och 6vriga undersdkningar for
38 procent av uppdragsverksamhetens intikter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 8.5 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:9

Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 1 557 223 557 223 557 223
8.5 Budgetfarslag Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 5076 12 871 19700
8.5.1 1:9 Statistiska centralbyran Beslut
Overforing till/fran andra
Tabell 8.3 Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyran anslag 5460 5536 5602
Tusental kronor Ovrigt
Anslags- R R
2017 Utfall 546 448 sparande 6910 Forslag/berdknat anslag 567759 575630 582525
Utgifts- ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
2018 Anslag 557223 1 prognos 561 381 Beloppet &r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
2019 Forslag 567 759 férandringskomponenter redovisas i I16pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar preliminar.
2020 Berdknat 575630 ?
2021 Beraknat 582 525 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 567 760 tkr i 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 567 759 tkr i 2019 &rs prisnivé.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statistiska central-
byréns forvaltningsutgifter.
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De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget samman-
taget okas med 10536 000 kronor jimfoért med
den ursprungligen beslutade budgeten fér 2018.
Efter forslag 1 2017 8rs ekonomiska varpropo-
sition beslutade riksdagen att de verksamheter
som avsdg statistiska valundersékningar avseende
riksdagsvalen och Europaparlamentsvalen, som
dd finansierades frin anslaget, skulle flyttas till
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning (prop. 2016/2017:100, bet. KU26, rskr.
2016/17:305). Mot denna bakgrund minskades



anslaget fér 2018 med 7 280 000 kronor. Frin och
med 2019 minskas finansieringen med anledning
av 6verforingen till 1 820 000 kronor. Detta sker
genom en Overfoéring av 5 460 000 kronor frin
anslaget 2:8 Goteborgs universitet: Forskning och
utbildning ~ pd  forskarnivi under utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning.

Regeringen foreslir att 567 759 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin
for 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
575 630 000 kronor respektive 582 525 000 kro-

nor.
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9  Prognos- och uppféljningsverksamhet

9.1 Omfattning

Prognos- och uppféljningsverksamheten har flera
syften. Verksamheten ska bidra till att det finans-
politiska ramverketfoljs, att politiska beslut och
prioriteringar ir vilgrundade samt till transparens
vid redovisningen av den ekonomiska politiken.
Ansvariga myndigheter ska félja upp och
analysera utfall, utarbeta kort- och medelfristiga
prognoser samt analysera den sambhillsekono-
miska utvecklingen och utvecklingen for de
offentliga finanserna. Att utarbeta budgetprog-
noser och prognoser f6r svensk och internationell
makroekonomi samt att ta till vara pd resultat frin
relevant nationalekonomisk forskning dr viktiga
verksamheter inom omridet.

Verksamheten p& omridet ir 1 huvudsak
anslagsfinansierad och bedrivs av Konjunkturin-
stitutet, Ekonomistyrningsverket (ESV), Finans-

politiska ridet och Expertgruppen fér studier 1
offentlig ekonomi (ESO).

9.2 Mal for prognos- och

uppfoljningsverksamheten

Regeringens mal for omridet ir att dstadkomma
ullforlitliga och vildokumenterade prognoser
samt analyser och uppfoljningar av den samhills-
ekonomiska och statsfinansiella utvecklingen.

9.3 Resultatredovisning

9.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

For att beddma maluppfyllelsen f6r prognos- och
analysverksamheten anvinds dels kvantitativa
mitt pd prognosprecisionen och tendensen till
systematiska fel fér de viktigaste prognosvariab-
lerna, dels de omdémen om prognoserna och
analyserna som limnas av lisarna av Konjunktur-
institutets rapportserie Konjunkturliget.

Prognosprecision och férekomsten av syste-
matiska prognosfel mits vanligtvis genom kvan-
titativa métningar av skillnader mellan prognos
och faktiska utfall. De genomsnittliga prognos-
felen, de s.k. medelfelen, beriknas fér att under-
soka om prognosmakaren tenderar att under-
eller overskatta utfallen for olika prognosvaria-
bler. Prognosprecisionen, mitt med de s.k.
medelabsolutfelen, beriknas fér att undersoka
tllforlitligheten 1 prognoserna.

Genom att jimféra olika prognosmakares
prognosfel och prognosprecision vid olika tid-
punkter ges en bild av hur tllférlitliga ett visst
prognosinstituts prognoser ir 1 jimférelse med
andra prognosmakares. Olika prognosmakare
publicerar emellertid olika antal prognoser och
vid olika tillfillen, vilket kan paverka bide forut-
sittningarna fér och bedémningen av prognos-
jimforelsen.

I tabell 9.1-3 visas medelfel och medelabsolut-
fel for BNP-tillvixt, arbetsloshet och inflation
mitt med konsumentprisindex (KPI).
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9.3.2 Resultat Tabell 9.1 Prognosprecision och systematiska fel for BNP-
tillvaxt
. _— Procentenhet
Konjunkturinstitutets resultat rocentenneter
2017! 2013-2017
) B Medel- Medelfel® Medel- Medelfel®
Systematiska fel och prognosprecision absolutfel absolutfel
Konjunkturinstitutets prognosprecision avseen-  ESV 0,44 0,27 0,45 0,25
de utfallen 2017 var bittre in genomsnittet bland  hyj 0,37 0,37 0,46 0,18
de studerade prognosmakarna nir det giller 022 0,07 0,38 0,20
B“NP—tlllvax't, men simre ndr det gallef arbets- |, 0.40 040 048 "
l6shet och inflation mitt med KPI. For 2013
. . v Nordea 0,52 0,15 0,47 0,11
2017 uppvisar myndigheten bittre prognos- — —
precision 4n genomsnittet fér BNP-tillvixt och ~ Riksbanken 0.30 0,19 0.43 017
KPI-inflation, samt en prognosprecision i linje ~ Regeringen 0.24 -0.16 0,53 021
med genomsnittet for arbetsloshet. SEB 0,58 -0,58 0,60 0,01
I likhet med flertalet andra prognosinstitut  sHs 0,25 0,05 0,44 0,16
underskattade myndigheten 1 gen(.)msn%tt 2017 Svenskt Nringsliv 0,08 -0,03 0,38 0,15
ars utfall for arbetsloshet och KPI-lr%flat'lon. For' Swedbark 0.26 016 046 014
2013-2017 underskattade prognosinstituten 1 -
Medelvérde 0,33 -0,12 0,46 0,16

genomsnitt innevarande 3rs utfall for BNP-till- - :
. . o . !Avser prognoser for 2017 publicerade under 2016 och 2017.
vaxt, men overskattade motsvarande ars utfall fOI' 2Avser prognoser for respektive ar publicerade under respektive innevarande &r.
. : : : . : 3Medelfel beraknat som utfall minus prognos.
arbetsloshet och KPI-inflation. Konjunkturinsti- eyt S
. . °
tutets systematiska fel under nimnda femérs-
period var forhillandevis smi och 1 ungeféir Tabell 9.2 Prognosprecision och systematiska fel for

samma storleksordning som &6vriga prognos- — ElREEIR:
makares Procentenheter
seli srderi : . 2017! 2013-2017

~ En utforligare utvardc?rmg av Kon)ur.lktur. vt oteter e R

institutets makroekonomiska prognoser finns i absolutfel absolutfel

myndighetens specialstudie (KI 2018:11). Av ESV 0,16 0,16 0,11 -0,05

studien frarngar‘ bl'.a. att myndighetens prognoser 0.07 002 0,08 004

for det offentligfinansiella sparandet for 2013— 01 01 ol 00

2017 13g 1 linje med genomsnittet, bide vad det ' ' ' '

.. .- 0 L0 0,18 0,13 0,12 -0,08

giller prognosprecision och storleken pi under-

skattningen av utfallen. Nordea 0,08 002 0,10 0,08
Rikshanken 0,01 0,01 0,06 -0,04
Regeringen 0,20 0,20 0,12 -0,04
SEB 0,28 0,28 0,12 0,03
SHB 008  -008 012 -008
Svenskt Naringsliv 0,08 0,03 0,13 -0,05
Swedbank 020 018 017 004
Medelvérde 0,14 0,10 0,11 -0,05

1Avser prognoser for 2017 publicerade under 2016 och 2017.

2Avser prognoser for respektive ar publicerade under respektive innevarande ar.
3Medelfel beraknat som utfall minus prognos.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 9.3 Prognosprecision och systematiska fel for KPI-

inflation

Procentenheter
20171 2013-20172
Medel- Medelfel® Medel- Medelfel®
absolutfel absolutfel

ESV 0,24 0,24 0,10 -0,05
HUI 0,26 0,26 0,15 -0,11
Kl 0,32 0,30 0,10 -0,03
LO 0,20 0,20 0,09 -0,01
Nordea 0,20 0,20 0,11 -0,08
Riksbanken 0,16 0,09 0,13 -0,06
Regeringen 0,24 0,24 0,16 -0,05
SEB 0,26 0,26 0,12 -0,01
SHB 0,23 0,08 0,14 -0,09
Svenskt Naringsliv 0,25 0,25 0,19 -0,15
Swedbank 0,16 -0,06 0,17 -0,14
Medelvérde 0,23 0,19 0,13 -0,07

1Avser prognoser for 2017 publicerade under 2016 och 2017.

2Avser prognoser fir respektive ar publicerade under respektive innevarande ar.
3Medelfel beraknat som utfall minus prognos.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Modellverksambet

Konjunkturinstitutet har i uppdrag att utveckla
ett limpligt modellstod for det makroekono-
miska prognos- och policyarbetet vid Konjunk-
turinstitutet och Finansdepartementet
(Fi2014/03569/E1). Modellen ir en s.k. dyna-
misk, stokastisk allman jimvikts modell. Ar 2017
levererades en forsta begrinsad version av den nya
modellen till Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet). Arbetet med att vidareutveckla mo-
dellen pdgar for nirvarande.

Fordjupade specialstudier

Konjunkturinstitutet genomfor fordjupade ana-
lyser inom olika specialomriden av betydelse for
forstdelsen av den makroekonomiska utveckling-
en. Analyserna ingdr i myndighetens kontinu-
erliga utvecklingsarbete och redovisas bla. i form
av fordjupningar 1 publikationen Konjunktur-
liget.

Konjunkturinstitutet har dven sammanstillt en
rapport om de samhillsekonomiska férutsitt-
ningarna for 16nebildningen, en rapport om den
lingsiktiga héllbarheten i de offentliga finanserna
samt en foérdjupad analys av produktivitetsut-
vecklingen i svensk ekonomi, bide ur ett interna-
tionellt perspektiv och ett branschperspektiv.
Myndigheten har dven analyserat de samhills-
ekonomiska och offentligfinansiella effekterna av
heltidsarbete om alla som wvill arbeta heltid ges
mojlighet tll det.
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Miljoekonomiskt arbete

Ar 2017 fokuserade Konjunkturinstitutet inom
ramen for sitt miljdekonomiska arbete pd att
analysera miljépolitikens samhillsekonomiska
aspekter pd den svenska klimatpolitiken. I sin
drliga rapport redovisade myndigheten en
genomging av befintliga och foreslagna styr-
medel. Myndigheten uppskattade vidare kost-
nader och nyttor av politiken samt vem som bir
kostnaderna. Utdver den 4rliga rapporten
redovisade Konjunkturinstitutet i april 2018 dven
ett regeringsuppdrag om effekter av annulleringar
1 stabilitetsreserven inom EU:s handelssystem
med utslippsritter.

Ekonomistyrningsverkets resultat

Prognosprecision

ESV gor drligen en uppféljning av myndighet-
ens prognosprecision. I uppféljningen jimfér
ESV sin prognosprecision avseende BNP och
den offentliga sektorns sparande med andra
prognosmakares. Nir det giller utgifterna och
inkomsterna 1 statens budget jimférs myndig-
hetens precision f6r de avsedda &ren med rege-
ringens. ESV gor dven en fordjupad utvirdering
och analys av sina egna prognosavvikelser for
utgifterna och inkomsterna 1 statens budget.
Uppféljningen som gjordes 2017 avser prog-
noser f6r 2017 publicerade fr.o.m. hésten 2015
t.o.m. hosten 2017.

ESV:s utvirdering visar att de flesta prognos-
makarna under hosten 2015 ldg relativt nira ut-
fallet for BNP-utvecklingen fér 2017. Ar 2016
reviderade merparten av prognosmakarna ned
BNP-tllvixten. Alla reviderade sedan upp prog-
noserna under 2017, vilket ledde till att samtliga
dverskattade BNP-tillvixten under hésten 2017.
Utgingspunkten foér de prognoser som gjordes
under hosten 2015 varierade mellan de olika prog-
nosmakarna, men sammantaget finns stora lik-
heter 1 revideringarna.

Det offentliga finansiella sparandet under-
skattades av samtliga prognosmakare vid alla
prognostillfillen, férutom under hésten 2017, d3
tvd av bankerna 6verskattade sparandet nigot.
Utfallet ir dock fortfarande preliminirt och kan
komma att dndras.

ESV och regeringen ir de enda prognosmakar-
na som gor prognoser for statens budget med
samma detaljnivd och struktur, varfér en jim-
forelse av sddana prognoser ir mojlig endast
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mellan dessa tvd. Jimforelserna av avvikelserna i
tabell 9.4 avser prognoserna i september 2015,
mars och september 2016 samt april och septem-
ber 2017. Bidde ESV och regeringen under-
skattade budgetsaldot f6r 2017. Diremot finns
det ingen statistiskt sikerstilld jimforelse av
prognososikerheten 6ver tid och det gir dirmed
inte att bedéma hur precisionen foérhéller sig till
tidigare &r. Sammantaget var myndighetens
prognosprecision fér budgetsaldot 2017 simre dn
regeringens.

Tabell 9.4 Prognosavvikelse jamforelse ESV och regeringen

Miljarder kronor

ESV Regeringen
Utfall Medelfel Medel- Medelfel Medel-
absolut- absolut-
fel fel
20171
Totala
inkomster 1001 -38,0 38,0 -18,5 248
Totala utgifter 940 21,0 21,0 32,3 32,3
Budgetsaldo 62 -59,0 59,0 -50,9 50,9
20162
Totala
inkomster 1003 -101,8 101,8 -83,8 83,8
Totala utgifter 917 -13,0 17,8 -1,1 22,2
Budgetsaldo 85 -88,8 88,8 -82,7 82,7

Anm.: Ett positivt vdrde pd medelfelet innebér en Gverskattning, ett negativt
vérde en underskattning. For att 6ka jamforbarheten mellan regeringens och
ESV:s prognoser har ESV:s prognoser justerats med forslag i ndrmast féljande
budget- resp. varproposition.

1Jamforelsen 2017 avser prognosavvikelser i september 2015, april och
september 2016 samt april och september 2017.

2 Jamforelsen 2016 avser prognosavvikelser september 2014, april och september
2015 samt april och september 2016.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

ESV:s utvirdering av sin prognosprecision

ESV:s utvirdering av sin prognosprecision for
2017, som visas i tabell 9.5 och tabell 9.6, bygger
pd de fem prognoser som myndigheten gjorde
mellan september 2015 och september 2017 och
avser statens inkomster och takbegrinsade ut-
gifter. ESV:s prognoser underskattade statens
inkomster 2017. Enligt myndighetens férdjup-
ade utvirdering av sin prognosprecision be-
rodde det framfor allt pd att féretag fortsatte att
placera pengar pd sina skattekonton, trots att
intiktsrintan sinkes till noll.
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Tabell 9.5 ESV:s prognosavvikelse for statens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Medel- Medelfel Andel av
absolutfel utfall
2017 Totalt! 1001 38,0 -38,0 3,8%
2016 Totalt2 1003 101,8 -101,8 10,0 %

Anm.: Ett positivt vdrde pad medelfelet innebar en dverskattning, ett negativt
vdrde en underskattning. For att ka jamforbarheten mellan regeringens och
ESV:s prognoser har ESV:s prognoser justerats med forslag i ndrmast féljande
budget- resp. varproposition.

1)amforelsen 2017 avser prognosavvikelser i september 2015, april och
september 2016 samt april och september 2017.

2 Jamforelsen 2016 avser prognosavvikelser september 2014, april och september
2015 samt april och september 2016.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

ESV 6verskattade statens utgifter 2017. En stor
del av prognosavvikelsen beror pa nya politiska
beslut. Nir den aggregerade utgiftsprognosen
bryts ned pd utgiftsomrdden framkommer det
att de storsta genomsnittliga prognosavvikel-
serna fanns inom féljande utgiftsomraden:

—  utgiftsomrdde 8 Migration,

—  utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning,

—  utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyanlin-
da invandrares etablering,

- utgiftsomride 22 Kommunikationer,

—  utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kom-
muner, och

—  utgiftsomrdde 27 Avgiften ull Europeiska
unionen.



Tabell 9.6 ESV:s prognosavvikelse for takbegransade
utgifter

Miljarder kronor

Utfall Medelfel Medel- Andel av
absolutfel utfall

2017

Totalt 12293 8,1 10,9 0,7 %
Utgiftsomraden

exkl. rantor 930,2 7,3 9,7 0,8%
Rlderspensions-

systemet 299,1 0,8 1,2 0,3%
2016

Totalt 11845 -16,1 17,0 -14%
Utgiftsomraden

exkl. rantor 899,1 -16,9 17,7 -1.9%
Kiderspensions-

systemet 2854 0,8 0,8 0,3%

Anm.: Ett positivt vdrde pa medelfelet innebar en dverskattning, ett negativt
varde en underskattning. For att oka jamforbarheten mellan regeringens och
ESV:s prognoser har ESV:s prognoser justerats med forslag i narmast foljande
budget- resp. varproposition.

1Jamforelsen 2017 avser prognosavvikelser i september 2015, april och
september 2016 samt april och september 2017.

2 Jamforelsen 2016 avser prognosavvikelser september 2014, april och september
2015 samt april och september 2016.

Kalla: Ekonomistyrningsverket.

Finanspolitiska radet

Finanspolitiska ridet publicerade den 14 maj
2018 sin drliga rapport Svensk finanspolitik.
Rapporten innehéll bl.a. bedémningar av finans-
politikens maluppfyllelse, inriktning och ling-
siktiga héllbarhet, av arbetsloshetsmélet och av
kapitalinkomsternas betydelse fér inkomstfor-
delningen.

Med den arliga rapporten som utgdngspunkt
anordnade finansutskottet en offentlig utfrigning
av ridets ordférande och finansministern.

Radet har dven anordnat konferenser i syfte att
oka den offentliga diskussionen om den ekono-
miska politiken.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi
(ESO) ska bidra tll att bredda och férdjupa
underlaget for framtida samhillsekonomiska och
finanspolitiska avgoranden. Uppgiften utfors
framfér allt genom att forskare och institutioner
far 1 uppdrag att genomfora studier som ges ut i
ESO:s skriftserie och publiceras pd expert-
gruppens hemsida. ESO anordnar dven semina-
rier och konferenser 1 syfte att stimulera debatten.
ESO-studiernas forfattare offentliggor ocksa sina
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resultat for en bredare publik genom bl.a. debatt-
inligg 1 tidningar.

Ar 2017 publicerade ESO 4tta rapporter som
bl.a. behandlade léneskillnader respektive pen-
sionsskillnader mellan min och kvinnor, ett
forslag om en ny kapital- och bostadsbeskatt-
ningsmodell, erfarenheter av styrning av offentlig
verksamhet och en jimférande studie av integra-
tionspolitiken 1 ett antal linder. I samband med
att ESO publicerat rapporter har ocksd storre
seminarier hdllits. ESO uppmirksammade 2017
ocks3 sitt 10-&rsjubileum genom ett seminarium
om virdet av utvirdering och analys 1 politiken.
Ytterligare ett seminarium anordnades om de
svenska skolresultaten 1 nira anslutning ull att
OECD:s s.k. PISA-studie publicerades.

9.4 Budgetforslag

9.4.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 9.7 Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 8708 sparande 1314
Utgifts-
2018 Anslag 10078 ' prognos 9584
2019 Forslag 10 230
2020 Beraknat 10376 2
2021 Beraknat 10508 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 10 230 tkr i 2019 rs prisniva.

3 Motsvarar 10 230 tkr i 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Finanspolitiska ridets
forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 9.8 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:6

Regeringens overvaganden

Tabell 9.10 Hérledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:7

Finanspolitiska radet

Tusental kronor

Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 10078 10078 10078 Anvisat 2018 ! 64 571 64 571 64 571
Férandring till faljd av: Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 152 298 430 Pris- och loneomrékning 2 565 1450 2213
Beslut Beslut -1 067 -1079
Overforing till/fran andra Overforing till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10 230 10 376 10508 Forslag/berdknat anslag 65136 64 954 65 705

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2018. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget 6kas med
152 000 kronor jimfoért med den ursprungligen
beslutade budgeten for 2018.

Regeringen foreslar att 10230 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Finanspolitiska rddet
for 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
10 376 000 kronor respektive 10 508 000 kronor.

9.4.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 9.9 Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 63 647 sparande 1663
Utgifts-
2018 Anslag 645711  prognos 63232
2019 Forslag 65136
2020 Beraknat 64 954 2
2021 Beraknat 657053

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 64 083 tkri 2019 &rs prisniva.

3 Motsvarar 64 083 tkri 2019 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Konjunkturinstitutets
forvaltningsutgifter.
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1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget 6kas med
565 000 kronor jimfért med den ursprungligen
beslutade budgeten for 2018.

Regeringen foresldr att 65 136 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet
for 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
64 954 000 kronor respektive 65 705 000 kronor.
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10 Fastighetsférvaltning

10.1 Omfattning

Omridet fastighetsforvaltning  omfattar  f6r-
valtning av fastigheter som av férsvarspolitiska,
kulturhistoriska eller andra skil har ansetts
limpliga att forvaltas av staten. P3 fastigheterna
finns bla. av regeringsbyggnader, linsresidens,
ambassader, de kungliga slotten, museer, teatrar,
och monument. Vissa fastigheter dr forsvars-
fastigheter och vissa fastigheter anvinds f6r den
egna verksamheten. En del fastigheter bestr av
markomrdden och en del fastigheter har donerats
till staten.

Statens kulturfastigheter férvaltas tillsammans
med vissa andra fastigheter frimst av Statens
fastighetsverk ~ (SFV).  Forufikationsverket
(FortV) forvaltar fastigheter som frimst anvinds
for forsvarsindamdl. Myndigheternas verksam-
heter finansieras framfér allt genom avgifter, dvs.
hyresintikter. Ovriga myndigheter som férvaltar
fastigheter gor det frimst foér sin egen verk-
samhet.

10.2  Mal for fastighetsforvaltningen

Malet fér omridet fastighetsférvaltning ir en
kostnadseffektiv ~ statlig fastighetsforvaltning.
Forvaltningen ska ske med rimligt risktagande
samt med likvirdig avkastning och service 1 jaim-
forelse med andra alternativ. I korthet innebir
detta att de fastighetsforvaltande myndigheterna
ska tillimpa foljande 6vergripande malsittningar:

—  Fastigheterna ska foérvaltas s3 att god
hushillning och hog ekonomisk effektivitet
uppnas.

Fastigheternas virden ska bevaras pd en for
dgaren och brukaren lingsiktigt limplig
niva.

Hyresgisterna ska ges dndamadlsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

Myndigheterna ska uppfattas som kompe-
tenta och serviceinriktade hyresvirdar.

Myndigheterna ska inom sitt omride verka
for att upptylla de nationella miljokvalitets-
mélen.

Hinsynen till miljo- och kulturmiljovirden ska i
tillimpliga delar motsvara vad som giller for
andra stora fastighetsforvaltare.

Enligt SFV:is och FortVis respektive
regleringsbrev f6r 2018 ska myndigheterna 1 sin
verksamhet uppn ett resultat som efter finans-
iella poster motsvarar en avkastning om 2,8 pro-
cent pd 30 procent av myndighetens genom-
snittliga 18n 1 Riksgildskontoret for investeringar
och anliggningar.

Inom SFV:s fastighetsbestdnd har fastig-
heterna kategoriserats 1 tre kategorier: de med en
marknadsmassig hyressittning (marknadshyres-
fastigheter), ndgra f8 som har en kostnadsbaserad
hyressittning (kostnadshyresfastigheter) och en
tredje kategori fastigheter benimnd bidrags-
fastigheter. De senare fastigheterna saknar forut-
sittningar att ge ett lingsiktigt ekonomiskt dver-
skott. Mélet for SFV:s bidragsfastigheter ir att
deras intikter pa sikt ska oka. For fastigheter med
kostnadshyra giller att hyresgisten betalar for
kostnader for drift, underhill, administration och
kapitalkostnader. For 6vriga fastighetstorval-
tande myndigheter finns inga sirskilda mal for
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forvaltningen, eftersom denna endast utgor en
liten del av respektive myndighets verksamhet.

10.3 Resultatredovisning

10.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

For att folja upp utvecklingen inom verksam-
hetsomridet 1 forhdllande till milen anvinds i
huvudsak féljande indikatorer:

—  hyresintikt i kronor per kvadratmeter,
—  driftkostnad i kronor per kvadratmeter,

—  underh8llskostnad 1 kronor per kvadrat-
meter,

—  driftnetto i kronor per kvadratmeter,
- ekonomisk vakansgrad,

—  kundnégjdhet,

—  energianvindning, och

—  myndigheternas miljéledningsarbete.

10.3.2 Resultat

SEV och FortV ir de tvi stdrsta fastighetsfor-
valtande myndigheterna. De férvaltar bla. olika
kulturhistoriskt  virdefulla byggnader, stora
markomrdden, inklusive skog, och ett stort antal
forsvarsanliggningar med tillhérande byggnader.
Fastigheternas virdeférindring sedan 2014 fram-
gar av tabell 10.1.

Tabell 10.1 Statens byggnader, mark och fast egendom

Bokfért vérde i miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Staten totalt 39274 39723 39384 40215
- varav SFV 13677 13457 13265 13340
- varav FortV 9836 10122 9989 10359
SFV:s och FortV:s
andel 59,9% 59,4 % 590% 589%

Kalla: Arsredovisningarna for staten 2015-2017.

Uppgifterna i tabellen bér bedémas med viss
forsiktighet, d& bla. vissa tillgingar med kultur-
historiskt virde inte behover tas upp i balans-
rikningen. Andra myndigheter som férvaltar fast
egendom ir bla. Naturvirdsverket, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket, Riksdagsférvaltningen,
Sveriges  lantbruksuniversitet,  Trafikverket,
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Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit)
och Kammarkollegiet. Virdet av statens innehav
av byggnader, mark och annan fast egendom
okade nigot 2017 efter en minskning 2016. For
de fastigheter som férvaltas av SFV och FortV
okade virdet med ca 300 miljoner kronor 2017.
Aven den fasta egendom som férvaltas av Natur-
vardsverket och Svenska kraftnit okade 1 virde
under dret.

SFV:s och FortV:s investeringstakt bedéms
vara fortsatt mycket hog under de kommande
dren.

Tabell 10.2 Omfattningen av de fastighetsforvaltande
myndigheternas lokalbestadnd

Lokalarea (1 000 m?)

2014 2015 2016 2017
SFV:s bestand 1679 1678 1649 1652
- varav
marknadstfastigheter - 1204 1176 1174
- varav
kostnadshyrestastigheter - 97 97 98
- varav
bidragsfastigheter 362 377 376 380
FortV:s bestand! 2 497 2515 2544 2568

! Forsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till
lokalarea, som &r ett vanligare jamforelsetal, ar 0,83.
Kallor: Statens fastighetsverks och Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Sedan 2008 har inga storre forindringar skett av
SEV:s totala lokalarea, vilket delvis framgir av
tabell 10.2. Uppgifterna om FortV:s lokalarea
omfattar enbart uthyrningsbar yta 1 det 6ppna
bestédndet.

Tabell 10.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for SFV
Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Totala
intakter 2845 2838 2875 2957 3116 2985
Totala
kostnader 2499 2496 2270 2128 2256 2216

Resultat 346 392 605 829 860 769

Kallor: Statens fastighetsverks arsredovisningar och budgetunderlag for 2019—
2021.




Tabell 10.4 Uppgifter om det ekonomiska laget fér FortV

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Budget
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Totala
intakter 3273 3172 3178 3256 3334 3252
Totala
kostnader 3272 3147 3074 3132 3176 3073
Resultat 1 25 104 124 158 179

Kéllor: Fortifikationsverkets arsredovisningar och budgetunderlag fér 2019-2021.

Ar 2016 inférdes nya redovisningsregler fér bla.
SFV och FortV. Reglerna innebir att delar av
tidigare underhillskostnader omklassificerats till
investeringar och dirfér redovisas som anligg-
ningstillgdngar i balansrikningen. Denna férind-
ring innebir for SFV:s rikning ett forbittrat
resultat under ett antal ir, som direfter kommer
att foljas av ett ligre resultat ull foljd av
ackumulerade kostnader fér avskrivningar och
6kade finansiella kostnader, eftersom investe-
ringar ska finansieras med lin hos Riksgilds-
kontoret. Fér hyresgister som har en kostnads-
baserad hyresmodell innebir de nya redovisnings-
reglerna att hyran de férsta dren blir ligre, for att
sedan successivt 6ka.

For2017 uppgick  SFV:is  resultat  fore
fastighetstorsiljningar tll 829 miljoner kronor
(se tabell 10.3). Kravet pd avkastning till staten
uppgick 2017 tll 3,4 procent pd 30 procent av
myndighetens genomsnittliga 1an for investe-
ringar 1 fastigheter och anliggningar i Riksgilds-
kontoret. Detta motsvarade 131 miljoner kronor,
och detta belopp har betalats in pi statens
centralkonto.

For 2017 uppgick FortV:s resultat till
124 miljoner kronor (se tabell 10.4) inklusive
fastighetsforsiljningar. Det var en 6kning jimfért
med 2016. Aven FortV hade 2017 ett avkast-
ningskrav om 3,4 procent pd 30 procent av
myndighetens genomsnittliga 1an for investe-
ringar 1 fastigheter och anliggningar i Riksgilds-
kontoret. Myndigheten har i enlighet med detta
krav betalat in 111 miljoner kronor pd statens
centralkonto.

Resultatindikatorer

SFV och FortV forvaltar olika typer av fastighets-
bestind. FortV:s bestdnd ir ull ytan 50 procent
storre dn SFV:s och en inte obetydlig del av
bestdndet utgérs av enklare férridsytor som

ibland ir kallférrdd. Myndigheterna har inte
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samma marknadsférutsittningar f6r sina bestind.
Sammantaget medfor detta att det 1 flera fall ir
missvisande att jimféra myndigheternas nyckel-
tal med varandra. Syftet med indikatorerna och
nyckeltalen dr framfér allt att redovisa en
utveckling 6ver tid for respektive myndighet.
SFV tllimpar sedan den 1 januari 2015 en ny
ekonomimodell for att dess verksamhet ska bli
mer jimférbar med den verksamhet som bedrivs
av andra fastighetsférvaltande organisationer och
for att skapa en mer transparent redovisning.
Inférandet av modellen har inneburit att verk-
samhetsgrenarna har indrats jim{ort med tidigare
ir.

Hyresintéikt i kronor per kvadratmeter

SFV:s hyresintikter per kvadratmeter ¢kar ndgot
frén &r ull &r (se tabell 10.5). Hyresintikterna
paverkas bla. av omférhandlingar och vissa
variationer i vakansgraden.

Tabell 10.5 Utveckling av hyresintakter for SFV
Kronor per kvadratmeter

2015 2016 2017
SFV marknadsfastigheter 1671 1717 1740
SFV kostnadsfastigheter 941 735 750
SFV bidragsfastigheter 193 197 193
SFV Totalt 1372 1396 1429

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

FortV:s intikter per kvadratmeter minskar ndgot
for varje ar (se tabell 10.6). Detta beror bl.a. pd att
de totala hyresintikterna minskar ndgot, sam-
tidigt som ytan okar ndgot varje ar. Dessa ytor ir
i flera fall av enklare slag in de som limnas.

Tabell 10.6 Utveckling av hyresintakter for FortV

Kronor per kvadratmeter

2015 2016 2017

FortV 583 554 547
Kalla: Fortifikationsverkets &rsredovisningar.

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter

SFV:s driftkostnader skiljer sig normalt sett
nigot mellan dren, vilket huvudsakligen kan
forklaras av skillnader i energipriser och hur
klimatet har pdverkat anvindningen av kyla och

virme. De totala driftkostnaderna minskade
ndgot 2017 (se tabell 10.7).
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Tabell 10.7 Utveckling av driftskostnaderna for SFV

Kronor per kvadratmeter

2015 2016 2017
SFV marknadsfastigheter 269 281 280
SFV kostnadsfastigheter 216 277 254
SFV bidragsfastigheter 190 200 186
SFV Totalt 266 281 2170

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

FortV:s driftkostnad per kvadratmeter ligger pd
en stabil nivd. Myndigheten arbetar aktivt for att
sinka driftkostnaderna  och  kostnadsnivin
minskar ndgot dver tid (se tabell 10.8).

Tabell 10.8 Utveckling av driftskostnaderna for FortV

Kronor per kvadratmeter

2015 2016 2017

FortV 44 42 41

Killa: Fortifikationsverkets &rsredovisningar.

Underhallskostnad i kronor per kvadratmeter
Frin och med 2016 tllimpas, som tidigare an-
forts, nya redovisningsregler inom staten som
innebir att vissa kostnader som tidigare definie-
rats som underhill omklassificerats tll investe-
ringskostnader och dirfor redovisas som anlig-
gningstillgdngar 1 balansrikningen. Denna for-
indring innebir att underhdllskostnaderna
sjunkit kraftigt for SFV (se tabell 10.9).

Tabell 10.9 Utveckling av underhaliskostnaderna fér SFV

Kronor per kvadratmeter

2015 2016 2017
SFV Marknadsfastigheter 414 202 179
SFV Kostnadsfastigheter 403 180 140
SFV Bidragsfastigheter 167 372 389
SFV Totalt 510 252 239

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Aven FortV:s underhillskostnader har minskat
(se tabell 10.10), frimst till f6ljd av de férindrade
redovisningsreglerna.

Tabell 10.10 Utveckling av underhallskostnaderna for FortV

Kronor per kvadratmeter

2015 2016 2017

FortV 86 68 66

Kalla: Fortifikationsverkets &rsredovisningar.

Drifinetto i kronor per kvadratmeter
Driftnettot motsvarar intikter minus kostnader
fore avskrivningar och rintor. Det redovisade
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driftnettot speglar resultatet i den normala f6rval-
tningsverksamheten.

Driftnettot 6kade fér SFV 2017 (se tabell
10.11), eftersom underhillskostnaderna minskat
till f6ljd av de férindrade redovisningsregler som
redovisas ovan.

Tabell 10.11 Utveckling av driftnettot for SFV

Kronor per kvadratmeter

2015 2016 2017
SFV Marknadsfastigheter 849 1025 1124
SFV Kostnadsfastigheter 318 136 280
SFV Bidragsfastigheter 49 53 47
SFV Totalt 675 785 837

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Driftnettot f6r FortV minskade nigot, vilket
fraimst forklaras av att intikterna har minskat
nigot mer in kostnaderna, samtidigt som den
totala fastighetsytan 6kat (se tabell 10.12).

Tabell 10.12 Utveckling av driftnettot for FortV

Kronor per kvadratmeter

2015 2016 2017

FortV 242 229 223
Killa: Fortifikationsverkets drsredovisningar.

Vakansgrad

I statens fastighetsbestdnd finns vissa lokalytor
som inte ir uthyrda, vilket brukar beskrivas som
en fastighetsforvaltares vakansgrad.

SFV:s vakansgrad inom verksamhetsgrenen
Marknadsfastigheter har sjunkit de senaste aren,
vilket innebir 6kade intikter (se tabell 10.13). For
ovriga verksamhetsgrenar ir nyckeltalet inte
relevant.

Tabell 10.13 Utveckling av vakansgraden for SFV

Ekonomisk vakansgrad i procent

2015 2016 2017

SFV Marknadsfastigheter 2,3 1,8 1,6
Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

FortV arbetar aktivt med att sinka vakansgraden.
Myndigheten har de senaste dren sinkt vakans-
graden med flera procentenheter och 2017
uppgick vakansgraden till 2,7 procent (se tabell
10.14).



Tabell 10.14 Utveckling av vakansgraden fér FortV

Vakansgrad av uthyrningsbar area i procent

2015 2016 2017

FortV 3,3 3,1 2,1

Kélla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Miitning av kundnijdbet

SFV och FortV genomfér vartannat dr kund-
undersdkningar som kan anvindas for att bedéma
om myndigheterna tillhandahiller det kunderna
efterfrdgar samt hur kunderna uppfattar dem som
hyresvird. FortV  genomférde en extra
kundundersékning 2016.

SEFV har under en lingre tid haft en kund-
ndjdhet som motsvarat branschen 1 6vrigt. Virdet
har under flera 4r legat pd en relativt konstant
nivd. Myndigheten planerade att genomféra en ny
undersokning 2017, men man skot upp denna for
att 1 stillet fokusera pd intern styrning och kon-
troll samt det omfattande arbetet med att stirka
myndighetens virdegrund. En ny mitning
kommer att genomféras under 2018.

Tabell 10.15 Utveckling avseende kundnéjdheten for SFV

Néjd Kund Index
2011 2013 2015

SFV 70 71 70

Killa: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Indexvirdena for FortV har sjunkit nigot i de
senaste genomférda kundundersokningarna (se
tabell 10.16) frimst avseende arbetet med
delaktighet, inflytande och information till
kunder.

Tabell 10.16 Utveckling avseende kundnéjdhet for FortV

N6jd Kund Index
2013 2015 2016 2017

FortV 58 61 59 57

Kalla: Fortifikationsverkets drsredovisningar.

Energianvindning

Myndigheterna har fortsatt fokus pd miljs- och
kulturmiljovirden och héllbar utveckling. Arbe-
tet med att uppritta virdprogram fér alla statliga
byggnadsminnen fortgir. Detta omfattar dven
3tgirder for okad energieffektivisering.

Ar 2017 minskade SFV sin anvindning av képt
energi med 1 procent (se tabell 10.17). Denna
energianvindning  inkluderar  hyresgisternas
anvindning. Regeringen gav 1 maj2014 SFV i
uppdrag att minska energianvindningen med
9,6 GWh 1 byggnader som SFV férvaltar fram
t.o.m. 2020. Ar 2017 nddde SFV detta mil
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Myndigheten hade di sedan 2013 minskat
anvindningen med 10 GWh. SFV:s arbete med
energidtgirder fortgar.

Tabell 10.17 Utvecklingen av energianvandningen for SFV

Energianvdndning avseende képt energi i GWh

2015 2016 2017
SFVi Sverige 221 221 217
SFV Utrikes 25 22 22
SFV Totalt 246 243 239

Kélla: Statens fastighetsverks drsredovisningar.

Ar 2017 sjonk energianvindningen i FortV:s
byggnader med 1,4 GWh, vilket endast var en
marginell minskning (se tabell 10.18). Jimfort
med basdret 2013 (388,4 GWh) har energi-
anvindningen minskat med 4,3 procent. Mélet ir
att anvindningen ska minska med 10 procent
2013-2020. Myndigheten arbetar {6r en fortsatt
effektivisering och stingde exempelvis 2017
delvis en anliggning under sommaren. Myndig-
heten har dven intensifierat arbetet med under-
hillsbesiktningar och med att synliggéra energi-
effektiviseringsdtgirder genom att limna infor-
mation innan genomférande. FortV kan dock
endast delvis paverka energiférbrukningen, efter-
som delar av f6rbrukningen beror pd hur hyres-
gisterna anvinder fastigheterna.

Tabell 10.18 Utveckling av energianvandningen for FortV

Energianvdndning i GWh
2015 2016 2017

FortV 369,2 373,0 371,6
Kalla: Fortifikationsverkets &rsredovisningar.

Myndigheternas miljsledningsarbete
Naturvérdsverket har 1 rapporten Miljéledning 1
staten genomf{ort en rankning av myndigheternas
miljéledningsarbete. Myndigheterna fir poing
utifrdn olika kriterier och vid poing mellan
19 och 23 anses myndigheten 1 mycket hég grad
ha ett systematiskt miljoarbete som ir integrerat i
verksamheten. Vid poing mellan 16 och 18 anses
det systematiska miljdarbetet 1 hég grad vara inte-
grerat 1 verksamheten. Medelvirdet 1 staten ir
14,5 poing och medianvirdet 15 poing.

SFV fick 20 poing i denna rankning 2017,
vilket var 2 poing hogre in féregiende dr och
indikerar att myndigheten 1 mycket hég grad har
ett systematiskt miljdarbete som ir integrerat 1
verksamheten. Denna bild bekriftas av att SFV:s
miljoledningssystem dr certifierat enligt ISO
14001:2015 och vid en extern revision 2017
konstaterade revisorerna att systemet var vil
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implementerat och integrerat i verksamheten.
Myndighetens miljépolicy ersattes 2017 av en ny
hdllbarhetspolicy.

Aven FortV har ett vil fungerande miljéled-
ningsarbete och har fokus pd att utveckla verk-
samheten pd ett hillbart sitt. Naturvirdsverket
har i sin granskning av FortV 2017 gett myndig-
heten 16 poing for sitt miljoledningsarbete, vilket
var samma resultat som 2016. Ar 2017 omcertifi-
erades FortV:s ledningssystem och vid revisionen
bedémdes att miljledningen ligger pd forvintad
nivd och att ledningssystemet ir ett stod f6r verk-
samheten. FortV har 2017 arbetat aktivt med de
dtgirder som finns i1 den beslutade handlings-
planen for kvalitets- och miljoledning. FortV har
en hog andel upphandlingar med miljokrav. Ar
2017 uppgick dessa till 90 procent av myndighe-
tens totala upphandlingar, vilket ska jimféras
med 91 procent 2016. Myndigheten arbetar dven
aktivt med att sinka koldioxidutslippen frin bil-
resor, bla. genom att 6ka mojligheterna ull fler
resfria moten. FortV har dock fortfarande héga
koldioxidutslipp, bl.a. pd grund av det stora an-
talet storre arbetsfordon som myndigheten an-
vinder sig av.

Hyressattning av vissa kulturfastigheter

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att den
bor vidta vissa dtgirder som ror kulturinstitu-
tionernas lokalkostnader (bet. 2009/10:KrU1,
rskr. 2009/10:144). Enligt ullkinnagivandet bér
regeringen bla. dverviga de sirskilda problem
som systemet med dndamélsfastigheter och kost-
nadshyra har lett tll inom kulturomridet.
Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att
tillsitta en utredning (dir. 2018:98) som ska
foresld nya hillbara alternativa hyresmodeller for
de fem kulturinstitutionerna Kungl. Operan,
Kungl. Dramaten, Nationalmuseum, Historiska
museet och Naturhistoriska riksmuseet. Dessa
institutioner har sedan 2001 en kostnadsbaserad
hyresmodell. I uppdraget ingdr dven att virdera
och bedéma mdojligheterna att tillimpa de
foreslagna alternativa modellerna pd andra fastig-
heter som anvinds av kulturverksamheter och
som forvaltas av SFV.Enligt direktiven ir det
angeliget att virdefulla verksamheter inom det
kulturpolitiska omrddet fortsatt kan bedrivas pd
sina ursprungsplatser och i lokaler som ursprung-
ligen formats f6r dessa specifika indamal (se dven
utg. omr. 17 avsnitt 3). Tillkinnagivandet ir inte

slutbehandlat.

100

10.4 Budgetforslag

10.4.1 Statens fastighetsverk

SFV:s uppgift ir att forvalta det fastighetsbestdnd
som regeringen bestimmer. Det &vergripande
milet f6r myndigheten ir att forvaltningen ska
ske pd ett sitt som innebir god resurshushdllning
och hég ekonomisk effektivitet, samtidigt som
fastigheternas virden i vid mening ska bevaras
och utvecklas. Forvaltningen av fastigheter ska
tillgodose hyresgisternas behov av lokaler och ta
hiansyn tll deras nytta av de resurser som liggs
ner pa lokalanskaffningen.

SFV:sverksamhet finansieras med hyres-intik-
ter samt med 1an hos Riksgildskontoret fér inve-
steringar 1 fastigheter och anliggningstillgdngar.
SFV disponerar dven anslaget 1:10 Bidragsfastig-
heter for att finansiera underh8llskostnader och
l6pande driftunderskott avseende bidragsfastig-
heterna.

Stérre investeringar i pagaende projekt

For nirvarande pagdr projektering f6r en reno-
vering och ombyggnad av Kungliga Operan.

Ar2019 och dren direfter fortsitter renove-
ringen och ombyggnaden av vissa regeringsbygg-
nader 1 Stockholm, bla. kommer kvarteret
Rosenbad 1 Stockholm att renoveras. Vidare avser
SFV att genomfora en om- och tllbyggnad av
ekonomicentrum 1 Lund. SFV kommer ocks3 att
dterstilla Kasern IT pd Skeppsholmen i Stockholm
efter en brand. Vidare kommer SFV att genom-
fora en ombyggnad av Botanhuset vid Natur-
historiska riksmuseet 1 Stockholm. Kvarteret
Krubban, Vistra stallet 1 Stockholm kommer att
genomg? en renovering och pd Skeppsholmen i
Stockholm genomfér SFV {6r nirvarande en
renovering av kajer och dykdalber.

Investeringsplan

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
fastigheter och markanliggningar for 2019-2021
godkinns som riktlinje for Statens fastighets-
verks investeringar (tabell 10.19).
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Tabell 10.19 Investeringsplan fér SFV 2019-2021

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Marknadshyresfastigheter 17 86 128 1214 44
Mark 4 2 57 26 21
Summa utgifter for anskaffning och utveckling 21 88 185 1240 65
Varav investeringar anlaggningstillgangar
Byggnader mark och annan fast egendom 21 88 185 1240 65
Summa varav investeringar i 21 88 185 1240 65
anlaggningstillgangar
Finansiering
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 21 88 185 1240 65
Summa finansiering av anskaffning och
utveckling 21 88 185 1240 65
Vidmakthallande av hefintliga investeringar
Marknadshyresfastigheter 1240 1400 1482 1318 1224
Kostnadshyresfastigheter 427 205 204 161 94
Bidragsfastigheter 151 198 334 274 260
Mark 37 60 42 35 43
Summa utgifter for vidmakthallande 1855 1863 2062 1788 1621
Varav investering anldggningstillgangar
Byggnader mark och annan fast egendom 1456 1408 1460 1284 1151
Summa varav investeringar i
anldggningstillgangar 1456 1408 1460 1284 1151
Finansiering
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 151 198 334 274 260
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 1456 1408 1460 1284 1151
Ovrig finansiering 248 257 268 230 210
Summa finansiering av vidmakthallande 1855 1863 2 062 1788 1621
Totala utgifter fér anskaffning, utveckling och
vidmakthallande av investeringar 1876 1951 2241 3028 1686
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1477 1496 1645 2524 1216
Vissa justeringar har gjorts jimfort med den yttre miljon pd Riddarholmen samt
foregdende drs investeringsplan. Det ir frimst ombyggnation av ambassaden 1 Tokyo.

ndgra storre projekt som har tillkommit, sdsom
forvirv genom nyttjande av kdpoption avse-
ende Fysikhuset, underhéllsdtgirder avseende
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Tabell 10.20 Statens fastighetsverks pagéende och planerade investeringar dver 40 miljoner kronor och deras beridknade

utfall under 2019-2021

Miljoner kronor

Utfall t.o.m. 2017 Prognos 2018- Budget 2019 Beraknat 2020 Beraknat 2021
Fysikhuset, Kattrumpstullen - - - 1100 -
Ny Opera i Operan 36 32 53 60 60
Regeringskansliets byggnader, Rosenbad 26 90 400 400 126
Ekonomicentrum, Lund - 3 17 28 152
Ambassaden i Tokyo 2 6 27 10 300
Kasern Il, Skeppsholmen i Stockholm 2 22 50 5 44
Botanhuset, Naturhistoriska riksmuseet 2 9 41 68 6
Kv. Krubban, véstra stallet, Stockholm 1 0 2 10 43
Skeppsholmen, kajer m.m. 23 29 27 25 -
Ateruppbyggnad av Gripsholms kungsladugard - - 25 50 25
Nytt ambassadkansli, Islamabad 4 5 35 45 6
Ambassadkansli, Peking 12 10 50 22 -
Carolina rediviva, Uppsala 21 63 3 - -
Uppsala slott - - 1 40 40
Regeringskansliet, kv. Vinstocken - - 20 60 -
Ambassadkansliet i Rom 5 24 35 - -
Norra Riddarholmshamnen 2 4 4 40 10
Fortatning av bostader, Moskva - 1 5 32 21
Gustavianum - 1 6 4 19
Gymnasiehusen, Gramunkholmen i Stockholm - 1 7 30 18
Ostra Riddarholmshamnen 3 1 22 28 -
Véstra kanslikasern 7 25 14 - -
Kungahuset, Lund 3 2 30 7 -
Historiska museet 1 14 26 - -
Birger Jarls torg, Riddarholmen - - 3 26 8

Kommentar: Planerade investeringar som understiger 40 miljoner kronor ingar inte i tabellredovisningen ovan.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2019 besluta att Statens fastighetsverk far ta
upp lin i Riksgildskontoret som inklusive
tidigare  upplining  uppgdr tll  hogst
15200 000 000 kronor ~ fér  investeringar 1
fastigheter och markanliggningar.

Skilen for regeringens forslag: SFV
disponerar en ldneram i Riksgildskontoret for
2018 om 15 200 000 000 kronor fér investeringar
1 fastigheter och markanliggningar. Den redo-
visade planen fér investeringar bygger pd de
investeringsbehov som har angetts av brukarna.
Lineramen bor, med hinsyn ull tidigare upp-
laning och det behov som brukarna har angett,
ligga kvar pd samma nivd som foregdende ar.
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Regeringen bor dirfor bemyndigas att f6r 2019
besluta att SFV far ta upp lin i Riksgildskontoret
for investeringar i fastigheter och markanligg-
ningar som inklusive tidigare gjord uppléning
uppgdr till hogst 15 200 000 000 kronor.



Tabell 10.21 Uppgifter om den utnyttjade ldneramen for
Statens fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos  Berdknat
2015 2016 2017 2018 2019
Utnyttjad laneram 11 945 12497 12995 13895 15195

Utnyttjad andel av 93,9 87,4 85,5 91,4 99,9
laneram (%)

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

10.4.2 1:10 Bidragsfastigheter
Tabell 10.22 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 197 278 sparande 74
Utgifts-
2018 Anslag 269000 ! prognos 265772
2019 Forslag 269 000
2020 Berdknat 265000
2021 Berdknat 265000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter for underhll av
och l6pande driftsunderskott fér de bidrags-
fastigheter som SFV forvaltar. Anslaget fir
anvindas for utgifter for insatser for att utveckla
bidragsfastigheter. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter hinférliga till uppférandet av en minne-
svird efter flodvdgskatastrofen 1 Sydost-
asien 2004.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 10.23 Héirledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2

Med bidragsfastigheter avses de fastigheter som
saknar forutsittningar att ge ett lingsiktigt
ekonomiskt overskott. SFV férvaltar éver 100
sddana fastigheter. P4 bidragsfastigheterna finns
ca 1000 byggnader och anliggningar. Ungefir
hilften av fastigheterna har parker och tridgirdar.
P3 vissa av bidragsfastigheterna finns kungliga
slottsmiljer, ett antal slotts- och herrgdrds-
miljoer, flera stora slottsparker, ett antal fist-
ningsmiljéer, ruiner, kloster, bruksmiljoer samt
Vasaminnena. Fastigheterna omfattar ocksd tvi
virldsarv, Drottningholms slott och delar av
Karlskrona orlogsstad. Inom ramen fér anslaget
kommer SFV under en lingre tid att genomféra
en renovering av fasaderna pd Stockholms slott
samt de nirmaste dren forstirka delar av
sikerheten 1 och kring de kungliga slotten. Vidare
kommer myndigheten genomféra energietfek-
tiviseringar, bl.a. genom en satsning pa solceller.
Regeringen féreslir att 269 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter for
2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
265 000 000 kronor respektive 265 000 000 kro-

nor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
ingd avtal f6r underhall av bidragsfastigheter som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 100 000 000 kronor
2020.

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 269 000 269 000 269 000
Féréndring till féljd av:
Beslut -4 000 -4 000
Overforing till/frén
andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat
anslag 269 000 265 000 265 000

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Skilen for regeringens forslag: Virden och
underhillet av de statliga fastigheter som utgor en
del av det svenska kulturarvet forutsitter att
fleririga ekonomiska &taganden kan goras.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2019
for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal for
underhdll av bidragsfastigheter som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 100 000 000 kronor 2020.
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Tabell 10.24 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2017 2018 2019 2020
Ingaende dtaganden 34000 30 000 50 000 100 000
Nya ataganden 50 000 100 000
Infriade ataganden -30 000 - 50000 - 100 000
Utestéende ataganden 25600 50 000 100 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 50 000 50 000 100 000

10.4.3 Fortifikationsverket

FortV:s huvuduppgift ir att férvalta en viss del
av statens fasta egendom, frimst fastigheter av-
sedda for forsvarsindamal, s.k. férsvarsfastig-
heter. Fastigheterna ska forvaltas sd att en god
hushillning och en hog ekonomisk effektivitet
uppnis, att indamalsenliga mark-, anliggnings-
och lokalresurser kan tillhandah8llas pd for
brukaren konkurrenskraftiga villkor samt s8 att
fastigheternas virden bevaras pd en fér dgaren
och brukaren ldngsiktigt limplig niva.

FortV ansvarar ocksi for att etablera, for-
valta och avyttra byggnader, anliggningar m.m.
for forsvarets behov 1 samband med inter-
nationella fredsbevarande och humanitira
insatser. I myndighetens uppdrag ingr ocksd
att bedriva fortifikatoriskt utvecklingsarbete s&
att kompetens f6r det svenska samhillets behov
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inom skydds- och anliggningsteknik kan
utvecklas och sikerstillas.

FortV:s verksamhet finansieras frimst med
hyresintikter samt med 18n i Riksgildskontoret
for investeringar 1 fastigheter och anliggnings-
tillgdngar.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for
fastigheter och markanliggningar for 2019-
2021 godkinns som riktlinje fér Fortifika-
tionsverkets investeringar (tabell 10.25).
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Tabell 10.25 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2019-2021

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beréknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Byggnader och markanlaggningar 526 670 1015 1350 1500
Mark 104 325 88 80 80
Férsvarsanlaggningar 241 282 300 400 400
Flygfalt 81 355 200 120 50
Summa utgifter for anskaffning och utveckling 952 1632 1603 1950 2030
Varav investering anldggningstillgangar
Byggnader mark och annan fast egendom 952 1632 1603 1950 2030
Summa varav investeringar i
anlaggningstillgangar 952 1632 1603 1950 2030
Finansiering
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 825 1450 1403 1650 1730
Ovrig finansiering 128 182 200 300 300
Summa finansiering av anskaffning och
utveckling 952 1632 1603 1950 2030
Vidmakthallande av hefintliga investeringar
Byggnader och markanlaggningar 543 628 670 674 678
Forsvarsanlaggningar 129 68 70 70 70
Flygfalt 0 0 10 10 10
Summa utgifter for vidmakthallande 672 696 750 154 158
Varav investering anlaggningstillgangar
Byggnader mark och annan fast egendom 374 438 490 492 494
Summa varav investeringar i
anlaggningstillgangar 374 438 490 492 494
Finansiering
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 331 435 455 457 459
Ovrig finansiering 44 2 35 35 35
Avgifter 297 259 260 262 264
Summa finansiering av vidmakthéllande 672 696 150 154 158
Totala utgifter for anskaffning, utveckling och
vidmakthallande av investeringar 1624 2328 2353 2704 2788
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1327 2070 2093 2442 2524
Vissa justeringar har gjorts jimfért med under 2019 som har skjutits nigot framdt i
foregdende ars investeringsplan. Det ir frimst tiden och kommer att {3 utfall under &ren efter
nigra av de projekt som hade ett beriknat utfall 2019.
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Tabell 10.26 Fortifikationsverkets pagaende och planerade investeringar éver 40 miljoner kronor

Miljoner kronor

Utfall t.o.m. 2017 Prognos 2018 Budget 2019 Beraknat 2020 Berédknat 2021
Berga, forrad - - 3 25 13
Boden, stridsfordonshall - - - 4 42
Eksjd, forrad - - 5 40 -
Eksjo, utbyggnad for teknisk utbildning - 2 21 42 4
Enkdping, datahall - 1 2 71 -
Gotland, nybyggnad servicecenter - - 1 10 189
Gotland, nybyggnation pé Tofta 12 207 234 141 26
Gotland, verkstad med skarmtak 15 11 64 75 11
Halmstad, skarmtak 7 8 30 - -
Goteborg, anpassning och renovering av hamn - 1 40 40 40
Kalixfors, nybyggnation p.g.a. flytt - 7 97 57 107
Karlberg, elevhem i Solna 22 48 31 8 -
Karlsborg, hangarer m.m. 2 8 35 180 300
Karlsborg, rull- och taxibana m.m. 7 11 110 61 3
Karlsborg, vakt och infart 3 1 40 - -
Karlskrona, kaj for nytt ubatssystem - - 3 30 27
Karlskrona, kaj for nytt ubdtssystem - - - 3 30
Karlskrona, ombyggnad av vaktlokal - 4 26 10 5
Kontor fér kustbevakningen 1 1 20 20 -
Kungsangen, kontor - 5 35 -
Kungsangen, utbyte av teknisk infrastruktur i Upplands bro 22 48 31 8 -
Kungsangen, vakt och entré - 1 1 5 41
Lulea, hangar for HKP 14 83 27 40 5 -
Luled, tvatthall for flyg och fordon 2 19 47 - -
Revinge, ersattningsbyggnation camp - 1 12 65 96
Revinge, kontorshyggnad - 3 17 43 12
Revinge, utbildningscentrum - 3 60 66 1
Ronneby, drivmedelsanlaggning 22 10 16 5 -
Ronneby, hangar &t Sjofartsverket - 2 59 7 -
Ronneby, till- och ombyggnad flygplats - - - 20 30
Skredsvik, Nya forlaggningsbyggnaden - - 4 27 19
Skdvde, centralarkiv - - - 5 70
Sverige, hemlig anlaggning 45 100 200 260 300
Sverige, hemlig anlaggning 20 3 28 59 110
Sverige hemlig anldggning 1 1 4 52 130
Sverige, hemlig anlaggning 1 2 60 60 47
Sverige, hemlig anlaggning - 1 5 20 42
Sverige, hemlig anlaggning - - 50 - -
Satenas, dranering stérre ytor - 2 12 17 24
Satenas, lokalanpassning - - 2 12 35
Satenas, rullbana 24 280 10 - -
Umead, nybyggnad kontor m.m. - 3 20 25 9
Alvdalen, skjutplatser - - 32 35 -

Kommentar: Planerade investeringar som understiger 40 miljoner kronor ingar inte i tabellredovisningen ovan.
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Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2019 besluta att Fortifikationsverket fir ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare  upplining  uppgdr tll  hogst
14 500 000 000 kronor fér investeringar 1 fastig-
heter och markanliggningar.

Skilen for regeringens forslag: FortV dispo-
nerar en lineram i Riksgildskontoret f6r 2018 om
14200 000 000 kronor ~ fér — investeringar i
fastigheter och markanliggningar. Den redo-
visade planen fér investeringar bygger pa de inve-
steringsbehov som har angetts av brukarna. Line-
ramen bér, med hinsyn till tidigare upplaning och
de behov som brukarna har angett, utékas med
300 000 000 kronor jimfoért med féregdende &r.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att fér 2019
besluta att FortV fir ta upp l&n i Riksgilds-
kontoret f6r investeringar i fastigheter och mark-
anliggningar som inklusive tidigare uppléning
uppgdr till hogst 14 500 000 000 kronor.

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2

107






PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2

11 God redovisningssed

11.1 Omfattning

Omridet omfattar Bokforingsnimnden och ut-
vecklingen av god redovisningssed. Nimnden ir
statens expertorgan pd redovisningsomridet och
ger ut allminna rdd, ofta med vigledningar, som
ger uttryck for vad som ir god redovisningssed.
Nimnden bestdr av elva ledaméter som utses av
regeringen och ett kansli med motsvarande sju

heltidsanstillda.

11.2 Mal for god redovisningssed
Enligt bokféringslagen ska bokforingsskyldig-
heten fullgéras pd ett sitt som Gverensstimmer
med god redovisningssed och enligt drsredovis-
ningslagen ska en drsredovisning upprittas enligt
god redovisningssed. Bokféringsnimnden ska
utveckla god redovisningssed. Verksamheten ska
bidra tll att forbittra standarden i féretagens
bokforing, drsredovisningar och bokslut genom
informationsinsatser. Vidare ska nimnden verka
for att regelverket pd redovisningsomridet ir
enkelt och anpassat f6r dem som upprittar och
anvinder redovisningen.

11.3 Resultatredovisning

Resultatbedémningen goérs i huvudsak utifrin
mélet f6r delomrddet. Till stéd for beddmningen
av resultatet finns bla. Bokféringsnimndens
drsredovisning och Riksrevisionens iakttagelser.

11.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Foljande indikatorer och bedémningsgrunder
anvinds 1 syfte att ge en 6vergripande bild av
verksamheten och beskriva resultatutvecklingen:

—  andel normgivningsarbete,

—  andel information tll smaféretagare m.m.,

och

—  genomforda forindringar 1 K-regelverken
och aktiviteter for att férbittra standarden i
foretagens bokféring, drsredovisningar och

bokslut.

11.3.2 Resultat

Bokféringsnimndens verksamhet bestar dels av
normgivningsarbete och myndighetskontakter,
dels av information till smiféretagare m.m.
Bokféringsnimndens arbete med att utveckla god
redovisningssed kallas hir for normgivnings-
arbete. Bokforingsnimnden ger ut allminna rid.
Dessa ir inte bindande féreskrifter, men ger
uttryck fér vad nimnden anser vara god redo-
visningssed. Vad som utgor god redovisningssed
bestims 1 sista hand av domstol genom en
sjilvstindig prévning.
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Tabell 11.1 Bokféringsndmndens verksamhet

Andel (%) av totala kostnader.

2015 2016 2017
Normgivningsarbete 60 75 74
Information till smaforetag m.m. 40 25 26

Kalla: Bokfdringsnamnden.

Andelen normgivningsarbete var 2017 likvirdig
foregiende &r. Bokféringsnimnden gav ut ett
nytt allmint rdd och beslutade sex férindringar av
gillande allminna r&d. Det nya allminna ridet
innebar att ett femtiotal ildre allminna rid,
rekommendationer och uttalanden upphivdes.
Kostnaden for att fortldpande utveckla de
samlade regelverken for upprittande av drsbok-
slut och arsredovisning, benimnda K-regel-
verken, var under 2017 ca 3 miljoner kronor.
Totalt har kostnaderna for K-regelverken under
perioden 2003-2017 uppgitt till 62,2 miljoner
kronor.

Under 2017 har Bokféringsnimnden ull-
sammans med Bolagsverket arbetat med att in-
fora en tjinst for digital ingivning av finansiell
information  om  drsredovisningar  m.m.
(N2016/04957/SUN). Detta bidrar ll att fér-
bittra kvaliteten 1 féretagens redovisning, okar
mojligheten f6r myndigheter och andra aktérer 1
samhillet att anvinda den finansiella informa-
tionen och minskar féretagens uppgiftslimnande.
Arbetet avseende drsredovisningar foér mindre
aktiebolag har slutféres  (IN2018/02033/FF).
Bokféringsnimnden bidrog 1 arbetet med
kunskap om befintliga regler och indringar 1
dessa for att systemet for inlimning av &rsredo-
visningar 1 elektronisk form ska bli indamals-
enligt. Praktiskt handlade det om en systematis-
ering och klassificering av termer 1 tillimplig
redovisningslagstiftning och god redovisningssed
(taxonomier) s3 att finansiell information kan
limnas elektroniskt. Se dven utg. omr. 24 avsnitt
1.2.4.

Informationen till sméféretagare ska pd ett
enkelt och littforstdeligt sitt ge besked om hur
lagens grundliggande krav pd bokféringen och
den offentliga redovisningen limpligen uppfylls.
Bokféringsnimnden har under 2017 besvarat
ca 3 300 frigor per telefon och e-post, vilket efter
ett ligre antal besvarade frigor 2016 &ter ir i nivd
med antalet som besvarades dessférinnan.
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11.4 Budgetforslag

11.4.1 1:13 Bokforingsnamnden
Tabell 11.2 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsnamnden

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 8 859 sparande 1081
Utgifts-
2018 Anslag 10133 ' prognos 10 307
2019 Forslag 10 498
2020 Berdknat 10628 ?
2021 Beraknat 107323

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 10 498 tkri 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 10 498 tkri 2019 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Bokféringsnimndens

forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervagande

Tabell 11.3 Héarledning av anslagsnivan 2019-2021 foér

1:13 Bokforingsnamnden
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ! 10133 10133 10133
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 365 495 599
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10 498 10628 10732

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget ¢kas med
365 000 kronor 2019. Regeringen foresldr att
10 498 000 kronor anvisas under anslag 1:13
Bokforingsnimnden {6r 2019. For 2020 och 2021
beriknas  anslaget tll 10628 000 kronor
respektive 10 732 000 kronor.
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12 Riksrevisionen

12.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen
med uppgift att granska genomférandet och
resultatet av den verksamhet som bedrivs av
staten, att statliga insatser dr samhillsnyttiga och
att god ordning rider 1 den statliga redovisningen.
Den 3rliga revisionen och effektivitetsrevisionen
genomférs med  utgdngspunkt 1 lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.

Riksrevisionen har dven 1 uppdrag att foretrida
Sverige som det nationella revisionsorganet i
internationella sammanhang samt att bedriva
internationellt utvecklingssamarbete. Det inter-
nationella  utvecklingssamarbetet ~ genomférs
inom ramen fér den svenska bistdndspolitiken
och finansieras med ett eget anslag.

For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen
anslagen 1:15 Riksrevisionen inom utgiftsomride
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning samt
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt — ut-
vecklingssamarbete inom utgiftsomride
7 Internationellt bistdnd.

12.2  Mal for Riksrevisionen

Riksrevisionens verksamhet frimjar en god for-
valtning. Med detta avses att statens verksamhet
ska bedrivas med hog effektivitet och enligt
gillande regelverk, att den redovisas pd ett
ullforlitligt sitt samt att god hushdllning av
statens resurser lakttas. Nirmare bestimmelser
om Riksrevisionens verksamhet finns bla. i
13kap. 7-9 §§ regeringsformen, lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. och lagen

(2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen.
Den revision som utférs ir ett stod f6r riksdagens
kontroll av den statliga verksamheten.

Genom drlig revision granskar Riksrevisionen
om de statliga myndigheternas &rsredovisningar
ir tillforlitliga och om rikenskaperna dr ritt-
visande samt, med vissa undantag, om ledningens
forvaltning foljer tillimpliga regler och sirskilda
beslut. Den arliga revisionen sker 1 enlighet med
god revisionssed och avrapporteras genom revi-
sionsberittelser, huvudsakligen till regeringen.

Genom effektivitetsrevisionen granskar Riks-
revisionen att staten med hinsyn tll allminna
samhillsintressen far ett effektivt utbyte av sina
insatser. Det betyder att Riksrevisionen ska
granska hushdllning, resursutnytgjande, mal-
uppfyllelse och samhillsnytta. Som ett led 1 effek-
tivitetsrevisionen fir Riksrevisionen ocksd limna
forslag pd alternativa insatser for att nd avsedda
resultat. Resultaten av effektivitetsrevisionen
redovisas till riksdagen genom granskningsrap-
porter. De viktigaste iakttagelserna av effektivi-
tetsrevisionen och den 3rliga revisonen redovisas
1 en arlig rapport till riksdagen.

Riksrevisionens utvecklingssamarbete med
systerorganisationer i samarbetslinder utgér en
viktig del av det svenska bistindet och ska
bedrivas i enlighet med mil och inriktning fér
Sveriges internationella utvecklingssamarbete.

12.3 Resultatredovisning
Resultaten av Riksrevisionens verksamhet redo-

visas 1 myndighetens drsredovisning, 1 &rliga
rapporten och 1 uppfoljningsrapporten.
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Under 2017 slutférdes den 4rliga revisionen av
2016 &rs arsredovisningar i ritt tid och i enlighet
med god redovisningssed. Totalt limnades 231
revisionsberittelser. For 15 myndigheter limnade
Riksrevisionen en modifierad revisionsberittelse,
dvs. att en anmirkning pd drsredovisningen har
limnats f6r rikenskapsdret 2016. Nigra myndig-
heter fick fler in ett modifierat uttalande 1 sin
revisionsberittelse. For rikenskapsiret 2016
limnade Riksrevisionen iven 13 upplysningar.
Den vanligaste orsaken till upplysning i revisions-
berittelsen 4r oklarheter i frigan om full kost-
nadstickning och villkor f6r bemyndiganden.

Effektivitetsrevisionen féljde under &ret den
inriktning av revisionen som riksrevisorerna
beslutat om. Totalt publicerades 37 gransknings-
rapporter, vilket ir en Okning jimfért med
tidigare &r (2016 publicerades 33 gransknings-
rapporter).

Riksrevisorernas  granskningsplan ger en
samlad bild av de kommande &rens granskning,
bide inom effektivitetsrevisionen och den drliga
revisionen. Ar 2017 limnades granskningsplanen
till riksdagen 1 oktober.

Den &rliga rapporten sammanfattar de
viktigaste iakttagelserna frin effektivitetsrevi-
sionen och den arliga revisionen. Under 2017
limnades rapporten till riksdagen i maj.

Riksrevisionen féljer upp om gransknings-
rapporterna frin effektivitetsrevisionen har med-
fort ndgon form av dtgirder frin regeringen eller
frn andra granskade organisationer, féretrides-
vis férvaltningsmyndigheterna.  Uppféljnings-
rapporten for 2017 limnades till riksdagen 1 april
och innehéller en djupare uppféljning av 20 rap-
porter frin 2012 och 2013 och en &versiktlig
uppfoljning av 21 rapporter frin 2014 och 2015.
Uppfoljningen visar att flertalet gransknings-
rapporter har medfért nigon form av dtgird av
regeringen eller av andra granskningsobjekt.
Rapporten innehdller ocksd en uppfoljning av
dtgirder som giller de 16 modifierade revisions-
berittelser som limnats av den 4rliga revisionen
for verksamhetsaret 2015.

I rollen som nationellt revisionsorgan har
Riksrevisionen aktivt bidragit till utvecklingen av
revisionsstandarder inom INTOSAI  Riks-
revisionen ir ocksd viceordférande 1 INTOSAIs
kommitté f6r kapacitetsutveckling (CBC). Till-
sammans med ordférandelandet, Sydafrika,
driver Riksrevisionen ett sekretariat till stod for
kommitténs arbete. Under dret har Riksrevis-
ionen deltagit 1 EU:s kontaktkommittés mote
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och medverkat i flera av dess arbetsgrupper. Riks-
revisionen har ocksd medverkat till att genomféra
Europeiska revisionsrittens granskningsbesok i
Sverige.

Utvecklingssamarbetet har under &ret bedrivits
1 globala, regionala och bilaterala program 1i
Afrika, Asien, vistra Balkan och Osteuropa.
Riksrevisionen har stdtt samarbetsparternas
utveckling av metoder och processer inom
finansiell revision och effektivitetsrevision samt
coachat enskilda revisionsteam. Insatser har
ocksd gjorts inom utvecklingen av HR, IT,
ledarskap och kommunikation. Projekten har i
huvudsak 16pt enligt plan.

Tabell 12.1 Verksamhetens nettokostnader 2017

Tusental kronor

Verksamhetsgren Belopp
Arlig revision 166 184
Effektivitetsrevision 148 026
Nationellt revisionsorgan 14900
Internationellt utvecklingssamarbete 42 975
Summa 372085

Anm.: Tabellen visar verksamhetens nettokostnader. Kostnader minus intakter och
lamnade bidrag (transfereringar), dock inte intékter av anslag.

12.3.1 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit 3t en privat revis-
ionsbyrd att utféra revision av Riksrevisionen.
Revisionsbyrdn har 1 sin revisionsberittelse
bedémt att Riksrevisionens &rsredovisning dr1allt
visentligt rittvisande.

12.4 Budgetforslag

12.4.1 1:15 Riksrevisionen

Riksrevisionen beddmer att anvisat anslag det
kommande &ret endast bér paverkas av pris- och
16neomrikningen.



Tabell 12.2 Anslagsutveckling 1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor
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Tabell 12.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 330 046 sparande 3553 Uppdragsverksamhet Intakter ~ Kostnader  Arets over-  Ackumulerat
Utgifts- [overskott dver-
2018 Anslag 3297371  prognos 333290 /underskott
2019 Forslag 3321720 Utfall 2017 256 186 70 618
2020 Berdknat 337 254 2 Prognos 2018 100 200 -100 518
2021 Berdknat 3412183 Budget 2019 100 200 -100 418

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 332 720 tkr i 2019 &rs prisniva.

3 Motsvarar 332 721 tkr i 2019 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Riksrevisionens férval-
tningsutgifter utom for Riksrevisionens interna-
tionella utvecklingssamarbete som finansieras
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Den &rliga revision som Riksrevisionen utfor dr

avgiftsbelagd. Inkomsterna tillférs inkomsttitel
2558 Avgifter for drlig revision.

Tabell 12.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Kostnader Resultat  Ackumulerat

verksamhet inkomsttitel (intakt - over-
(som inte far kostnad) /underskott
disponeras)

Utfall 2017 152 946 154 840 -1894 -3224

Prognos 2018 150 000 150 000 0 -3 224

Budget 2019 150 000 149 000 1000 -2 224

Den &rliga revisionen ska vara avgiftsbelagd.
Inkomsterna redovisas mot inkomsttitel och
disponeras siledes inte av Riksrevisionen. Av-
gifterna ska beriknas s3 att full kostnadstickning
uppnds ver tid. Riksrevisionen gor arligen en
justering av avgifterna.

For 2018 utgdr granskning av deldrsrapporter.
Diremot antas behovet av granskning av &rsredo-
visningen dka som f6ljd av att deldrsgranskningen
till viss del innehdllit kompletterande informa-
tionsinsamling och tidigarelagd granskning.
Nettoeffekten framgar av tabellen ovan.

Den internationella uppdragsverksamheten har
avsett revision av verksamheten inom Ostersj6-
staternas rdd (Council of the Baltic Sea States).
Intikterna disponeras av Riksrevisionen.

Stora delar av det ackumulerade &verskottet
har uppstdtt i samband med tidigare avgifts-
finansierade uppdrag (Malawi och Aland). Endast
mindre del av éverskottet kan kopplas till CBSS.
Viss justering av taxorna fér CBSS kommer att
genomféras under 2018 och 2019. Resterande
dverskott skulle kunna anvindas 1 samband med
eventuellt framtida projekt.

Laneram for Riksrevisionen

Riksrevisionens forslag: Riksrevisionen
bemyndigas att f6r 2019 ta upp lan 1 Riksgéilds-
kontoret som inklusive tidigare upplamng uppgir
till hogst 15000 000 kronor fér investeringar i
anliggningstillgdngar ~ som  anvinds i
verksamheten.

Skilen f6r Riksrevisionens forslag:  Invest-
eringar kommer att goras inom ramen for det
beriknade anslaget och oférindrad 1dneram.
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Riksrevisionens overvaganden

Tabell 12.5 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 329737 329737 329731
Férandring till faljd av:
Pris- och loneomrakning 2 2983 7517 11481
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 332720 337 254 341218

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel 2018. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Riksrevisionen bedémer att anvisat anslag det
kommande dret endast bér paverkas av pris- och
l6neomrikning. Riksrevisionen foreslir att
anslaget 1:15 Riksrevisionen t6r 2019 anvisas med
332720 000 kronor. Anslaget f6r 2020 och 2021
bér beriknas till 337 254 000 kronor, respektive
341 218 000 kronor.
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13 Vissa garanti- och medlemsavgifter

13.1 Omfattning

Omridet omfattar kapitalallskott till Asiatiska
banken for infrastrukturinvesteringar (AIIB),
drliga medlemsavgifter tll Bruegel, European
Institute of Public Administration (EIPA) och
Europaridets utvecklingsbank (CEB), samt
garantier till sex internationella finansierings-
institut. En mer utférlig redogérelse f6r verksam-
het, mal och resultat f6r AIIB, Europeiska inve-
steringsbanken (EIB), Europeiska utvecklings-
banken (EBRD), Nordiska investeringsbanken
(NIB) och Virldsbanken finns 1 den A&ter-
kommande skrivelsen till riksdagen om verk-
samheten 1 Internationella valutafonden, Virlds-
banksgruppen samt vissa regionala utvecklings-
och investeringsbanker.

13.2 Mal, indikatorer och resultat

Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar

Efter beslut i riksdagen (prop. 2015/16:99, bet.
2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:310) blev Sverige i
juni 2016 tillsammans med 56 andra linder
grundande medlem 1 AIIB. Banken har i uppdrag
att frimja hillbar ekonomisk utveckling, skapa
vilstdnd och forbittra infrastrukturen i1 Asien,
samt frimja regionalt samarbete och partnerskap
for att méta utvecklingsutmaningar. I samband
med riksdagens beslut om Sveriges medlemskap i
AIIB bemyndigades regeringen att under 2016~
2020 for anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlems-
avgifter besluta om kapitaltillskott pd hogst
1,1 miljard kronor till AIIB genom teckning av

aktier som tilldelas medlemslinderna. Kapital-
tillskottet ska betalas in genom fem lika stora
drliga utbetalningar, varav tvi dterstdr. OECD:s
bistdindskommitté DAC beslutade i juni 2017 att
till 85 procent beteckna kapitaltillskott till AIIB
som bistdnd. Detta innebir att motsvarande del
av Sveriges kapitaltillskott till AIIB ingir i

bistindsramen

Bruegel

Bruegel ir en oberoende europeisk tankesmedja
med fokus pd internationell ekonomiskpolitisk
forskning. Bruegel strivar efter att forbittra den
ekonomiska politiken med 6ppen och fakta-
baserad forskning, analys och debatt. Bruegel
bidrar till f6rdjupad férstielse av bl.a. ekonomiska
utmaningar som Europa kan vintas méta 1 en
globaliserad virld. Det ir en ideell organisation
enligt belgisk lag, som styrs enligt sina stadgar.
Vart tredje &r utvirderas Bruegel av en oberoende
kommitté. I den senaste utvirderingen, som
genomférdes 2016, fick organisationen goda
omddmen avseende verksamheten 2013-2015.
Bruegel fir vidare terkommande goda betyg for
verksamhetens transparens.

Bruegels medlemmar ir féretag, institutioner
och flertalet av EU-linderna, inklusive Sverige.
Ingen enskild medlem bidrar med mer 4n 5 pro-
cent av drsbudgeten. Detta ska sikerstilla tankes-
medjans oberoende och objektivitet. Styrelse-
medlemmarna utses for att pd ett balanserat sitt
representera tankesmedjans olika medlemmar.
Sedan 2017 sitter en svensk ledamot 1 styrelsen
som representant fér Bruegels medlemslinder.
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Bruegel har fitt stort genomslag i den politiska
debatten 1 EU, bl.a. pd grund av sina nira kontak-
ter med Europeiska kommissionen och genom
regelbundna presentationer fér och rapport-
bidrag till rddet for ekonomiska och finansiella
fragor.

European Institute of Public Administration

Sveriges medlemsavgift till EIPA syftar till att
stodja institutets arbete med att genom
forsknings- och utbildningsverksamhet bidra till
utvecklingen av den offentliga forvaltningen i
Europa. EIPA:s verksamhet stodjer den euro-
peiska integrationsprocessen och ir inriktad pd
EU:s institutioner, beslutsprocesser samt férvalt-
ning och EU-ritt.

For att bedoma mélupptyllelsen anvinds upp-
gifter om antalet deltagare 1 EIPA:s olika utbild-
ningsinsatser. Ar 2017 uppgick antalet deltagare i
institutets aktiviteter till 13 759 stycken, vilket
var en Okning med ca 23 procent jimfért med
foregiende ir. Okningen forklaras frimst av ett
okat antal deltagare i utbildningsinsatser som
institutet tillhandahaller enligt avtal. Antalet del-
tagare 1 EIPA:s 6ppna utbildningar har dock

minskat under flera 3r.

Europaradets utvecklingsbank

Av skrivelsen Redovisning av verksamheten 1
Internationella  valutafonden,  Virldsbanks-
gruppen samt de regionala utvecklings- och inve-
steringsbankerna 2014  och 2015 (skr.
2015/16:145) framgdr mal, prioriteringar och re-
sultat fér Europarddets utvecklingsbank (CEB).
Institutionens verksamhet redovisas dven i skriv-
elsen Verksamheten inom Europaridets minis-
terkommitté m.m. under andra halviret 2016 och
heldret 2017 (skr.2017/18:139). Medlemsav-
giften for 2016 uppgick till ca 26 700 euro och
minskade tll ca 26 200 euro 2017. Medlems-
avgiften f6r 2018 minskade ytterligare till ca
25500 euro pd grund av interna besparings-
dtgirder.

CEB har uppfyllt sina mél vad giller sdvil
kvalitet som l&nevolym.
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Garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut

Sverige har medlemsataganaden 1 elva internatio-
nella finansiella institutioner. Medlemskapen kan
likstillas med deligande, eftersom varje medlems-
land bidrar med en andel av institutionernas egna
kapital. Det egna kapitalet bestdr av inbetalt kapi-
tal och garantikapital. Garantikapitalet innebir att
medlemslinderna utéver det inbetalda kapitalet
forbinder sig att under vissa omstindigheter till-
skjuta ytterligare ett bestimt kapitalbelopp till
instituten.

Riksdagen har beslutat att garantikapital till
internationella finansiella institutioner inte ska
hanteras inom ramen foér den statliga garanti-
modellen, dir riskavspeglande avgifter sitts in pd
konto 1 Riksgildskontoret (prop. 2001/02:1, bet.
2001/02:FiU2, rskr.2001/02:129/130). Even-
tuella infrianden ska 1 stillet belasta anslag. Infri-
anden av garantikapital tll EIB, NIB, Virlds-
banken, EBRD, AIIB och CEB ska belasta
anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter.
Institutionernas utldning bidrar tll de eko-
nomiska och sociala mil som medlemslinderna
enats om.

Riksgildskontoret analyserar 1 rapporten
Statens garantier och utlining — en riskanalys
(Riksgilden 2018) bl.a. riskerna for att garanti-
kapital 1 internationella finansiella institutioner
ska leda till stora forluster for staten. Myndig-
heten bedémerdessa risker som l3ga, bla. di
institutionerna har en hég underliggande kredit-
virdighet och garantikapital hittills aldrig infriats
1 formell mening. De internationella finansiella
institutionernas kapital har 1 stillet 6kats stegvis
genom kapitalhdjningar av det inbetalda kapitalet
och garantikapitalet.

De utestiende garantidtagandena gentemot
dessa institutioner, som har redovisats 1 skrivelsen
Arsredovisning  for  staten2017  (skr.
2017/18:101), uppgick vid utgingen av 2017 till
97,9 miljarder kronor.



13.3 Budgetforslag

13.3.1 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tabell 13.1 Anslagsutveckling 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 231326 sparande -16 731
Utgifts-
2018 Anslag 2231421 prognos 204 949
2019 Forslag 203 370
2020 Berdknat 200 370
2021 Berdknat 2370

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér Sveriges
drliga medlemsavgifter eller statsbidrag till Brue-
gel, European Institute of Public Administration
(EIPA) samt Furoparidets utvecklingsbank
(CEB). Anslaget fir dven anvindas for utgifter
fér infrianden av garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for eventuella boter wll foljd av
forsenat genomfoérande av EU-direktiv.

Anslaget fir dven anvindas for kapitaltllskott

till Asiatiska banken foér infrastrukturinveste-
ringar (AIIB).

Regeringens 6vervaganden

Tabell 13.2 Héarledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 223 142 223 142 223 142
Féréndring till féljd av:
Beslut -19772 -22772 220772
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 203 370 200 370 23170

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

De beriiknade utgifterna f6r medlemsavgifter till
CEB, EIPA och tankesmedjan Bruegel ir en {6ljd

av Sveriges medlemskap 1 dessa organisationer.
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De principer som tillimpats vid utformningen
av denna proposition innebir att anslaget 1:14
Vissa garanti- och medlemsavgifter minskas med
19 772 000 kronor 2019.

Av minskningen avser 3 000 000 kronor en
planenlig minskning av medel f6r AIIB och
16 772 000 kronor en &terging till ursprunglig
anslagsnivd efter en tidigare engingsvis kompen-
sation fér valutakursdifferenser.

Regeringen féreslr att 203 370 000 kronor an-
visas under anslaget 1:14 Vissa garanti- och med-
lemsavgifter {6r 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget till 200 370 000 kronor  respektive
2370000 kronor.
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1 Inledning

I denna bilaga redogors for den statliga forvalt-
ningens organisation och utveckling. Vidare ges
en Gvergripande redovisning av personalstruk-
turen m.m. inom staten.

En stindigt pdgiende utveckling och férnyelse
av statsforvaltningen ir en forutsittning for att
regeringens politik ska fi genomslag inom alla
omriden. Utvecklingsarbete bedrivs bide av
regeringen och av myndigheterna.

Denna bilaga kompletterar den redovisning pa
omrddet som limnas i budgetpropositionen fér
2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 avsnitt 4-6).

2 Den statliga férvaltningens
organisation och utveckling

Malet for den statliga férvaltningspolitiken dr en
innovativ och samverkande statstérvaltning som
ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kval-
itet, service och tillginglighet och som dirigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt
EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU
38, rskr. 2009/10:315).

2.1 Statsforvaltningens utveckling
Effektivitet, rattssakerhet och hog trovardighet

Det ir viktigt att den offentliga sektorn ir effek-
tiv, rittssiker och har hog trovirdighet. Virlds-
bankens indikator Government Effectiveness
(GE) beskriver effektivitet 1 bred mening och
avser méluppfyllelse fér hela den offentliga
sektorn. Med indikatorn redovisas bedémningen
av kvaliteten 1 offentliga tjinster och institut-
ioner, sjilvstindigheten frin politiska patryck-
ningar, kvaliteten pd politikens utformning och
genomforande samt bestindigheten i politiska
ftaganden. Ar 2017 rankades Sveriges som mer
hogpresterande dn drygt 96 procent av virldens
linder, vilket var en liten f6rbittring jimfért med
2016, men ett ligre resultat in dren dessférinnan.

Indikatorn Corruption Perceptions Index
(CPI) tas fram av organisationen Transparency
International. Sedan 1995 rankas virldens linder
utifrdn graden av korruption i den offentliga sek-
torn. Sverige har legat bra till i alla métningar. I
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CPI 2017 rankades den svenska offentliga sek-
torn som virldens sjitte minst korrupta, vilket var
en foérsimring med tv3 placeringar jimfoért med
2016.

OECD ger vartannat dr ut rapporten Govern-
ment at a Glance, 1 vilken den offentliga sektorn
inom en rad omrdden f6ljs upp, bl.a. allminhetens
fortroende for den nationella regeringen. I den
senaste rapporten, som publicerades 2017 men
innehdller data for 2016, 13g Sverige 6ver snittet
for OECD-linderna, men fértroendet har sjunkit
sedan 2007.

Resultaten ska tolkas med viss forsiktighet.
Enskilda linder med férhllandevis ddliga resultat
1 CPI, alltsd for korruption i den offentliga sek-
torn, kan ha ett hogt fértroende f6r den nationella
regeringen. Jimfért med OECD-linder ligger
Sverige dock &ver snittet. For index pd en sddan
aggregerad nivd som GE och CPI ir det mycket
svart att dra slutsatser utifrin sm forindringar
frin ett ar till ett annat. Resultaten talar emellertid
for att den svenska offentliga sektorn presterar vil
jimfort med manga andra linder och har jim-
forelsevis hog effektivitet, rittssikerhet och tro-
virdighet. Resultaten p3 vissa indikatorrankingar
har dock fallit nigot i jimférelse med andra linder
under senare ir, vilket indikerar att det ocksi
finns utrymme f6r férbittringar.

2.2 Antal myndigheter

Antalet myndigheter har 6kat. Den 15 juni 2018
fanns det enligt Statskontoret 345 myndigheter
under regeringen, vilket var en 6kning med 2
myndigheter jimfért med den 1 januari 2017.

Denna lilla 6kning kan indikera ett mojligt
trendbrott, dd antalet myndigheter minskade frdn
643 ull 343 mellan 2000-2017. Statistiken om-
fattar domstolar och férvaltningsmyndigheter
som lyder under regeringen och som regeringen
har beslutat en specifik férordning med instruk-
tion for, eller som styrs av en sirskild lag. Statis-
tiken omfattar inte myndigheter som har ett tids-
begrinsat uppdrag, s8 som delegationer och kom-
mittéer. De s.k. utlandsmyndigheterna ingdr i
statistiken 1 Regeringskansliet.

Tre myndigheter, Riksutstillningar, respektive
Livrustkammaren och Skoklosters slott med
Stiftelsen Hallwylska palatset, samt E-legitima-
tionsnimnden, har upphért som egna myndig-
heter sedan januari 2017. Regeringen har direfter
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bildat féljande fem myndigheter: Myndigheten
for arbetsmiljokunskap, Jimstilldhets-
myndigheten, Delegationen mot segregation,
Klimatpolitiska ridet och Myndigheten for digi-
tal forvaltning. I diagram 2.1 redovisas utveck-
lingen av antalet myndigheter under regeringen
2000-2017.

Diagram 2.1 Antalet myndigheter 2000-2017
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Kalla: Statskontoret.

Myndigheternas verksamhetsomraden, storlek
och ledningsformer

Flest myndigheter ir aktiva inom verksamhets-
omradet Samhillsskydd och rittsskipning. Dessa
utgdr nistan en tredjedel av det totala antalet stat-
liga myndigheter. Férhillandevis m&nga myn-
digheter finns ocksi inom omridena Nirings-
livstrigor, Allmin offentlig forvaltning, och
Utbildning.

Minga myndigheter ir relative smd. Enligt
Statskontoret har 95 av myndigheterna mindre 4n
50 anstillda, och flertalet av de resterande myn-
digheterna har mindre dn 500 anstillda. De 10
storsta myndigheterna stdr {or 52 procent av
drsarbetskrafterna.

Flest myndigheter, ca. 130, ir s.k. enridighets-
myndigheter, vilket innebir att myndighets-
chefen ir ansvarig fér verksamheten infér rege-
ringen. Av myndigheterna ir 65 styrelsemyn-
digheter, och 52 ir nimndmyndigheter. I dessa
fall dr styrelsen eller nimnden ansvariga infor
regeringen. Resterande myndigheter, mestadels
domstolar, har andra ledningsformer. Fordel-
ningen mellan de olika typerna av ledningsform
har varit relativt oférindrad under de senare ren.

Allminhetens uppfattning om nagra stora statliga
myndigheter

Institutet f6r Samhille, opinion, medier (SOM-
institutet) vid Goteborgs universitet genomfoér
mitningar av hur allminheten uppfattar verksam-
heten vid ett antal myndigheter. I den senaste
mitningen frdn 2017 &r ingick bl.a. sju myndig-
heter: Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan,
Migrationsverket, Myndigheten fér sikerhet och
beredskap, Polismyndigheten, Skatteverket och
Skolverket. Uppfattningarna om de olika
myndigheterna skiljer sig visentligt. Betydligt fler
anser att Skattemyndigheten och Polismyndig-
heten skoter sina uppgifter vil, in de som anser
att de inte skéter uppgifterna vil. Diaremot anser
fler att Arbetsférmedlingen och Migrations-
verket skoter sin uppgift déligt, snarare dn bra.
Forsikringskassan intar en mellanstillning mellan
dessa bdda grupper av myndigheter. Andra miit-
ningar frin SOM-institutet indikerar att hog-
skolor och domstolar tillhér de statliga myndig-
heter som dtnjuter hogst fortroende frin allmin-
heten.

2.3 Organisationsforandringar per

departement

Nedan féljer en redogérelse foér genomforda
organisationsforindringar ~ under  perioden
augusti 2017—juli 2018

Arbetsmarknadsdepartementet

Myndigheten for arbetsmiljokunskap inrittades
den 1 juni 2018. Myndigheten ir placerad i Givle.
Finansdepartementet

Myndigheten for digital forvaltning inrittades
den 1 september och ir lokaliserad 1 Sundsvall.
Myndigheten E-legitimationsnimnden avveckl-
ades och upphérde som myndighet den 31
augusti 2018.

Kulturdepartementet

Delegationen mot segregation inrittades den 1
januari 2018. Mpyndigheten ir lokaliserad i



Huddinge kommun. Mpyndigheten Livrust-
kammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska palatset upphérde som myndighet
den 31 december 2017. De uppgifter som
myndigheten ansvarat for har samlats i Statens
historiska museer.

Miljo- och energidepartementet

Klimatpolitiska rddet inrittades den 1 januari
2018. Klimatpolitiska ridet leds av en nimnd och
ett kansli har inrittats vid Forskningsridet for
miljo, niringar och samhillsbyggande 1 Stock-
holm.

Socialdepartementet

Jimstilldhetsmyndigheten inrittades den 1
januari 2018. Myndigheten ir placerad 1 Gote-
borg.

3 Personalstrukturen m.m. i staten

Ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken har
tll stor del delegerats till de statliga myndig-
heterna. Det innebir att myndigheterna, utifrin
sina uppgifter, har en betydande frihet, bl.a. nir
det giller att utforma sin organisation och sina
arbetsprocesser samt sin 16nebildning och kom-
petensforsorjning.

For att regeringen ska kunna félja utvecklingen
av kompetensforsor]nmgen limnar myndlg—
heterna varje ir sedan 1997 en redov1sn1ng av sin
kompetensférsorjning till regeringen. Frin och
med 2003 sker denna redovisning 1 myndig-
heternas drsredovisning.

Myndigheterna ska genom sin kompetensfér-
sorjning sikerstilla att relevant kompetens finns
for att fullgdra de uppgifter som de ir dlagda och
for att tillgodose sina behov pa bade kort och ling
sikt. Myndigheterna ska vidare systematiskt
analysera vilken kompetens som behovs fér att de
ska klara sina nuvarande och framtida uppgifter.

I coroG (Classification of the functions of the government) syftar till

att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indamal.
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I det foljande redovisas all individbaserad
statistik uppdelad p& kén, om dessa uppgifter ir
tillgingliga.

3.1 De anstéllda

Antalet statsanstéllda

Ar 2017 var 261211 personer anstillda i den
statliga sektorn, vilket var en 6kning med ca 5 400
jimfort med 2016. Sedan 2012 har antalet an-
stillda 6kat med ca 17 900. De statsanstillda mot-
svarar 5,4 procent av samtliga sysselsatta pi den
svenska arbetsmarknaden.

Av diagram 3.1 framgdr utvecklingen av antalet
statsanstillda 1995-2017, uppdelad pid kvinnor
och min.

Diagram 3.1 Antalet statsanstédllda 1997-2017
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Fram t.0.m. 2008 var fler min 4n kvinnor anstill-
da i staten, men sedan 2009 ir férhillandet det
omvinda.

Uppfoljningen av utvecklingen 1 staten redovi-
sas fr.o.m. 2008 enligt den internationella klass-
ifikationen COFOGT!. Vissa justeringar har gjorts
under redovisningstiden avseende nigra myn-
digheters COFOG-tillhorighet.

Som framgdr av tabell 3.1 finns flest anstillda
inom COFOG-gruppen Utbildning och minst
antal inom gruppen Fritidsverksamhet, kultur
och religion. Den stérsta 6kningen mellan 2016
och 2017 skedde i gruppen Forsvar.
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Den stérsta okningen bland enskilda myndig-
heter mellan 2016 och 2017 skedde hos Forsvars-
makten, dir antalet anstillda 6kade med ca 1 600
anstillda, vilket innebar en 6kning med 8 procent.
Hos Polismyndigheten 6kade antalet anstillda
med ca 650, hos Trafikverket med ca 450, hos
Kriminalvirden med ca400 och hos Arbets-
formedlingen med drygt 300. Vid Linképings
universitet minskade samtidigt antalet anstillda
med 340 personer, motsvarande 8 procent av
myndighetens anstillda. Lunds universitet, Luled
tekniska universitet och Umed universitet min-
skade sin personal med 120-180 personer per
myndighet.

Tabell 3.1 Antal anstéllda och andel kvinnor och mén i

procent 2015-2017 fordelade efter COFOG grupp
Grupper, antal och procentuell férdelning

Tabell 3.2 Antalet statsanstillda férdelade pa I1in m.m. och

kén 2017 samt férdndring av antalet jamfort med 2016

Antal och procentuell féréndring

Lan m.m. Kvinnor Man Total  Foréndring

Stockholms lan (AB) 41668 37692 79 360 +2,0
Vésterbottens lan (AC) 4785 4080 8 865 +0,3
Norrbottens lan (BD) 4015 5304 9319 +2,0

Uppsala l4n (C) 8974 8594 17 568 +2,4
Sédermanlands lan +2,3
(D) 2332 1914 4246

Ostergotlands l4n (E) 7242 7100 14 342 +0,9
Jonkopings lan (F) 3240 2934 6174 +4,2
Kronobergs lan (G) 1917 1488 3405 +2,5
Kalmar lan (H) 2052 1623 3675 +4,0
Blekinge lan (K) 1944 3488 5432 +57
Gotlands lan (1) 981 907 1888 +9,0
Skéne lan (M) 15287 1 3686 28973 +1,9
Hallands lan (N) 1889 2293 4182 +1,3
Véstra Gotalands ldn +2,2
(0) 17 887 16 623 34510

Varmlands Ién (S) 9 839 2173 5012 +3,3
Orebro ln (T) 4174 3193 7367 +2,0
Véstmanlands lan (U) 2312 1967 4279 +19
Dalarnas l&n (W) 2 686 2244 4930 +0,4
Gavleborgs 1an (X) 3291 2 524 5815 +3,3
Vésternorrland (Y) 3762 2 961 6723 +1.2
Jamtlands l4n (Z) 2094 1501 3595 +2,2
Utlandet 506 467 973 +0,5
Oként 194 384 578 +7,2
Totalt 136071 125140 261211 +21
Andel kvinnor 52 % 0
Andel mén 48 % 0

2015 2016 2017
Allman offentlig forvaltning 28176 28179 28 655
Andel kvinnor 62 63 63
Andel mén 38 37 37
Forsvar 28071 27232 29191
Andel kvinnor 20 20 20
Andel mén 80 80 80
Samhéllsskydd och 52307 53064 54 337
rattsskipning
Andel kvinnor 48 48 48
Andel mén 52 52 52
Naringslivsfragor m.m.! 25043 25598 26 456
Andel kvinnor 48 49 49
Andel mén 52 51 51
Fritidsverksamhet, kultur och 2532 2 544 2 560
religion
Andel kvinnor 61 61 61
Andel mén 39 39 39
Utbildning 74 651 74 256 74 525
Andel kvinnor 54 54 55
Andel mén 46 46 45
Socialt skydd m.m. 2 41627 44 924 45487
Andel kvinnor 68 67 67
Andel mén 32 33 33

25240 25579

Totalt 1 1 261211
Andel kvinnor 52 52 52
Andel méan 48 48 48

1 Naringslivsfragor, miljoskydd samt bostadsférsorjning och samhallsutveckling.
2 Social skydd inklusive hélso- och sjukvérd.
Kalla: Arbetsgivarverket.

Antal statsanstéillda uppdelade efter l1dn och kon

I tabell 3.2 redovisas antalet statsanstillda fordela-
de pd lin, kon m.m. 2017.
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Flest statsanstillda finns i Stockholms lin och
minst antal 1 Gotlands lin. Storst skillnad 1
andelen anstillda kvinnor och min finns i
Blekinge lin. Nigra av de storsta statliga arbets-
givarna dir dr Forsvarsmakten, Blekinge tekniska
hogskola och Polismyndigheten.

Anstallningsformer inom staten

Fordelningen av de statsanstillda mellan de olika
anstillningsformerna tillsvidareanstillda och viss-
tidsanstillda var 1 princip oférindrad 2017 jim-
fort med 2016.

I september 2017 var 77 procent av de stats-
anstillda tillsvidareanstillda. Av kvinnorna hade
79 procent en tillsvidareanstillning och av min-
nen 74 procent. Av de anstillda var 18 procent



visstidsanstillda med ménadslén. Bland kvin-
norna var andelen 16 procent och bland minnen
20 procent. Aterstdende 6 procent av de anstillda
hade visstidsanstillning med betings-, dag- eller
timavléning. Bland kvinnorna var andelen
5 procent och bland minnen 6 procent

Bland de tidsbegrinsat anstillda ingdr bl.a. de
som har en provanstillning, de som fitt méjlighet
till ginstledighet for att prova annan statlig an-
stillning och chefer fér myndigheter som anstills
av regeringen for en bestimd tid. I denna kategori
ingdr dven de som anstillts genom moderna
beredskapsjobb.

Tidsbegrinsade anstillningar inom staten
grundar sig till stor del pd arbetets karaktir eller
forutsittningar och ska ha stéd 1 lag, férordning
eller kollektivavtal. Som exempel kan nimnas sol-
dater och sjémin, vars anstillningar regleras 1
bide lag och kollektivavtal, samt tingsnotariernas
forfattningsreglerade anstillningar inom Sveriges
domstolar.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer
sig 4t mellan olika myndigheter. Ar 2017 fanns,
liksom tidigare &r, den hogsta andelen tidsbe-
grinsat anstillda inom universiteten och hog-
skolorna. Aven andelen visstidsanstillningar med
timavloning skiljer sig 4t mellan myndigheterna.
Till exempel ir sidsongsanstillningar sirskilt van-
ligt vid de statliga museerna.

Befattningsstruktur i staten

Av tabell 3.3 framgir fordelningen av de stats-
anstillda per kompetenskategori och kénsfordel-
ningen inom respektive kategori 2017.

Med ledningskompetens avses personal med
ett formellt personalansvar som har till uppgift att
planera och leda en myndighets verksamhet pd
olika nivder, oavsett om uppgifterna avser kirn-
eller stodkompetens. Kirnkompetens avser per-
sonal med sakomrideskompetens inom myndig-
hetens verksamhetsomride. Stédkompetens av-
ser personal med stédfunktion, &t personal med
lednings- eller kirnkompetens, utan specifik sak-
omrideskompetens inom myndighetens verk-
samhetsomride.
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Tabell 3.3 Fordelning total andel statsanstéllda per

kompetenskategori samt konsfordelning for respektive
kategori 2017

Procent
Totalt i Varav Varav
staten kvinnor méan
Ledningskompetens 1 43t 57
Karnkompetens 69 50 50
Stédkompetens 23 62 38
Oklassade 1 49 51

1Vid en exkludering av anstallda tillhdrande ledningskompetens inom Forsvars-
makten uppgick andelen kvinnor pé ledande befattningar 2017 till 48,2 procent
Se diagram 3.7.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Totalt sett overensstimmer fordelningen for
2017 1 stort med 2016. Nedbrutet per kén syns
vissa skillnader sdvitt avser tre kategorier.
Andelen kvinnor har 6kat frdn 42 procent till
43 procent i gruppen ledningskompetens, sam-
tidigt som andelen min minskat frin 58 procent
till 57 procent. Kénsférdelningen i gruppen kirn-
kompetens ir nu helt jimn, di andelen kvinnor
minskat med 1 procentenhet. Andelen kvinnor
har 6kat frin 42 procent till 49 procent i gruppen
oklassade, samtidigt som andelen min minskat
frin 58 procent till 51 procent.

Utbildningsbakgrund bland de statsanstéllda

Av de anstillda inom den statliga sektorn 2017
hade 76 procent eftergymnasial utbildning. Av
dessa var 53 procent kvinnor och 47 procent min.
En majoritet av dessa hade en eftergymnasial
utbildning om minst tvd &r. P3 hela arbets-
marknaden i stort var andelen med eftergymnasial
utbildning 49 procent.

Bland de anstillda har kvinnor numera, sedan
2016, en nigot hdgre genomsnittlig utbildnings-
nivd in min. Det beror p3 att fler kvinnor in min
anstillts 1 staten de senaste iren, och att de som
nyanstills har en hogre utbildningsnivi in redan
tidigare anstillda.

Det finns stora skillnader mellan min och
kvinnor nir det giller vilka utbildningsomriden
som ir vanligast. Inom det enskilt stérsta utbild-
ningsomradet sikerhetstjinster finns en mycket
stor majoritet min. Detta omride inkluderar
poliser och militir personal. Aven inom teknik-
omridet dominerar minnen. Kvinnorna ir fler
inom &vriga omraden, bl.a. inom samhills- och
beteendevetenskap, foretagsekonomi, handel och
administration, juridik och rittsvetenskap, hilso-
och sjukvard samt pedagogik och lirarutbildning.

11
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3.2  Aldersstrukturen

Ar 2018-2027 beriknas 54 000 personer i stats-
forvaltningen uppnd sin pensionsilder. I denna
grupp finns drygt 3 400 personer som uppnidde
sin pensionsdlder enligt gillande tjinstepensions-
avtal fére 2018, men som kvarstdr 1 anstillning.
Det finns siledes en generationsvixling att han-
tera. For att folja utvecklingen 1 detta avseende
anvinds uppgifter om 8ldersstrukturen i staten.

Av diagram 3.2 framgdr forindringen av den
totala andelen anstillda 1 staten i olika &lders-
grupper 2012 och 2017.

Nedbrutet per kén okade bide andelen min
och kvinnor med 1 procentenhet vardera i dlders-
gruppen under 35 r, till 25 respektive 23 procent.

I dldersgruppen 3544 &r var konsférdelningen
oférindrad mellan &ren. Andelen min uppgick till
25 procent och andelen kvinnor till 28 procent.

Andelen min 6kade fran 25 till 26 procent och
andelen kvinnor frin 25 tll 27 procent 1 3lders-
gruppen 45-54 r.

I 3ldersgruppen 55-65 ir minskade andelen
min frin 25 till 22 procent och andelen kvinnor
frdn 24 tll 21 procent.

Konstordelningen bland anstillda 6ver 65 &r
var oforindrad. Andelen min uppgick till 2 pro-
cent och andelen kvinnor till 1 procent.

Diagram 3.2 Andelen anstéllda ino
staten 2012 och 2017

Procent
30

olika aldersgrupper i

m2012 =2017

25
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0

<35ar

35-44 ar 45-54 ar 55-65 ar >65 &r

Kalla: Arbetsgivarverket.
Kommentar: | diagrammet redovisas laget per september 2012 och 2017.

Staten har en ildre personalstyrka in arbets-
marknaden i 6vrigt. Ar 2017 var medeldldern for
de statligt anstillda 44 &r f6r bide kvinnor och
min, se tabell 3.3.

Att medeldldern f6r de statsanstillda dr hogre
kan till stor del forklaras av att utbildningsnivén 1
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den statliga sektorn ir hogre dn pd arbetsmark-
naden 1 6vrigt, vilket innebir att antalet anstillda
1 den yngsta dldersgruppen ir {3.

Diagram 3.3 Aldersstrukturen i staten och pa arbetsmark-

naden totalt 2017, andel fast anstédllda av de sysselsatta i
arbetskraften

Procent
35

m Arbetsmarknaden totalt m Staten

30 r

25

20

15

10

0

15-34 ar 35-44 ar
Kalla: Statistiska centralbyran.
Kommentar: Data 4r insamlade under ret och skattas for hela aret. Populationen skiljer sig
nagot frén den aldersstruktur som redovisas i diagram 43., dar affarsverken ingér i under-
laget. Dessa ingér inte i den statistik som SCB redovisar avseende staten.

45-54 ar 55-65 ar 66-75 ar

Genomsnittsildern fér kompetenskategorierna
lednings-, kirn- och stédkompetens framgdr av
tabell 3.4.

Tabell 3.4 Genomsnittsalder fér respektive

kompetenskategori och for samtliga anstédllda 2017

Genomsnittsalder

Alla Kvinnor Mén
Ledningskompetens 49 49 49
Karnkompetens 43 43 43
Stodkompetens 46 46 46
Samtliga 44 44 44

Kalla: Arbetsgivarverket.

Skillnaden i genomsnittsilder mellan kénen ir
liten.

Nybeviljade alderspensioner

Ar 2017 nybeviljades 5 158 personer férmins-
bestimda 3&lderspensioner enligt det statliga
tjinstepensionsavtalet. Det var 251 firre dn 2016,
se diagram 3.4



Diagram 3.4 Nybeviljade dlderspensioner
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Ar 2008-2010 nybeviljades fler min in kvinnor
alderspension. Ar 2011-2016 nybeviljades i stillet
varje &r fler kvinnor in min 3lderspension. Ar
2017 nybeviljades fler min 8lderspension.

Mediandldern for nér statsanstillda gar i pension
dr fortsatt 65 dr

Det finns en tydlig trend att allt firre avgdr med
dlderspension vid den ménad d& de fyller 65 ar. I
stillet har bdde andelen som tar ut lderspen-
sionen fére 65 &r och andelen som tar ut &lders-
pensionen efter 653r okat, vilket framgdr av
diagram 3.5.

Diagram 3.5 Andel uttag nya alderspensioner per
uttagsalder och ar

Procent
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Klla: Statens tjanstepensionsverk.

Andelen uttag innan 65-8rsminaden uppgick
2017 till 30 procent, vilket innebar en 6kning om
25 procent jimfort med 2012. Det har varit en
storre procentuell dkning av uttag fore 65-ars-
médnaden bland minnen in bland kvinnorna.
Bland minnen har antalet 6kat med 35 procent
och bland kvinnorna med 18 procent. Aven
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andelen som pabérjar sina uttag efter 65-rs-
ménaden har 6kat sedan 2012, 1 jimférelse med
2016 noteras dock en liten minskning. Ar 2017
uppgick andelen till 51 procent. Samma 3r var det
54 procent av minnen, och 48 procent av kvin-
norna som tog ut pensionen efter den manad d3
de fyllde 65 &r.

Det ir relativt stora skillnader mellan de olika
COFOG-grupperna nir det giller uttag av pen-
sion. Bland statsanstillda 1 gruppen Sambhills-
skydd och beredskap viljer en stor andel, 46 pro-
cent, att piboérja utbetalningarna fére 65-rs-
ménaden, och 35 procent uttag efter 65-rs-
ménaden. Bland statsanstillda i gruppen Utbil-
dning dr monstret det omvinda; dir viljer 15 pro-
cent uttag fore 65-8rsmdnaden och 68 procent
efter 65-drsmanaden.

De flesta statsanstillda viljer dock att antingen
avgd vid 65-arsménaden eller att stanna s linge de
har ritt till, dvs. t.0.m. den ménad de fyller 67 4r.

Pensionsunderlag

For att rikna ut hur mycket en anstilld far i
pension anvinds pensionsunderlaget. I den all-
minna pensionen kan inte pensionsunderlaget bli
hégre in 7,5 inkomstbasbelopp, dven om den
anstillda har haft en inkomst som &verstigit
denna grins. For statligt anstillda med en in-
komst hogre dn 7,5 inkomstbasbelopp kompens-
erar jinstepensionen fér denna begrinsning. Av
dem som 2017 pborjade uttag av dlderspension
var det 43 procent av minnen och 22 procent av
kvinnorna som hade en inkomst &ver

7,5 inkomstbasbelopp.

Antalet anstillda som dr 67 dr eller dldre

Antalet anstillda som har m&nadslén och dr 67 ar
eller dldre har 6kat, frdn 1 776 personer 2016 ull
1 807 personer 2017. Fordelningen efter kom-
petenskategori och kon framgdr av tabell 3.5.
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Tabell 3.5 Antal anstillda 67 ar eller dldre fordelade efter

kompetenskategorier och kén 2015-2017

2015 2016 2017

Ledningskompetens 63 37 24
— varav kvinnor 23 10 9
— varav man 42 27 15
Karnkompetens 1124 1136 1183
— varav kvinnor 357 363 395
— varav man 167 173 788
Stodkompetens 255 254 241
— varav kvinnor 130 127 129
— varav man 125 127 112
Oklassade 207 349 359
— varav kvinnor 60 137 133
— varav man 147 212 226
Summa 1649 1776 1807
— varav kvinnor 568 637 666
— varav man 1081 1139 1141

Kalla: Arbetsgivarverket.

Jimfort med 2016 har antalet anstillda som ir
67 ar eller ildre minskat inom kategorierna
lednings- och stodkompetens. I kategorin kirn-
kompetens och oklassade har dock en 6kning
skett. Av det totala antalet anstillda som ir 67 &r
eller dldre dr 37 procent kvinnor och 63 procent
min. Andelen kvinnor har 6kat med 1 pro-
centenhet jimfoért med 2016.

Nybeviljade delpensioner

Det nybeviljades 1 295 delpensioner enligt avtalet
om delpension fér arbetstagare hos staten 2017.

Diagram 3.6 Nybeviljade delpensioner
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Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

De forsta tre ren efter att avtalet om delpension
tridde 1 kraft 2003 var det fler min in kvinnor
som beviljades delpension. Fran och med 2006 ir
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det dock fler kvinnor 4n min som beviljas for-
manen.

Omfattningen pd den beviljade delpensionen
skiljer sig mellan kvinnor och min. Kvinnor be-
viljas 1 hogre utstrickning delpension upp till
20 procent. Min beviljas 1 hogre utstrickning den
hogsta omfattningen av delpension, som ir
50 procent.

Av tabell 3.6 framgdr hur nybeviljade res-
pektive 16pande delpensioner fordelas per kom-
petenskategori. Fordelningen 6verensstimmer i
huvudsak med den totala andelen statsanstillda
per kompetenskategori (se tabell 3.3), men med
en liten Svervikt i uttag av delpensioner bland
anstillda 1 kategorin stodkompetens.

Tabell 3.6 Andelen nybeviljade respektive I6pande

delpensioner hos anstallda i olika kompetenskategorier
Procent

Kompetenskategori Nybeviljade del- Lopande del-

pensioner 2017 pensioner 2017
Ledningskompetens 3,6 2,0
Karnkompetens 65,8 62,0
Stodkompetens 30,5 359
Oklassade 0,2 0,1

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

3.3 Koénsfordelningen

Jamn konsfordelning i staten

Staten ir den sektor som har jimnast konsfor-
delning p3 arbetsmarknaden. Ar 2009 fanns det
for forsta gingen fler kvinnor dn min bland de
statsanstillda. Ar 2017 var andelen kvinnor
52 procent.

Av tabell 3.1 framgdr dock att konsfordel-
ningen skiljer sig 4t mellan COFOG-grupperna,
och dirmed ocksd mellan olika myndigheter och
kompetenskategorier.

Andelen kvinnor och min pa ledande befattningar

Av diagram 3.7 framgir dels den totala for-
delningen av kvinnor och min pd ledande befatt-
ningar 2008-2017, dels samma andel exklusive
ledningskompetens inom Férsvarsmakten.

Den totala andelen kvinnor pd ledande befat-
tningar 6kade frin 42,3 procent 2016 till 42,9 pro-
cent 2017, dvs. med 0,6 procentenheter. Vid en
exkludering av anstillda med ledningskompetens
inom Férsvarsmakten uppgick andelen kvinnor



pd ledande befattningar till 48,2 procent 2017,
vilket var en 6kning med 0,9 procentenheter frin
2016.

Totalt finns nu ca 7 400 chefer som ir kvinnor
(43 procent) och drygt 9 800 som dr min (57 pro-
cent).

Diagram 3.7 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift
att planera och leda myndighetens verksamhet pé olika

nivaer 2008-2017. Visar dven férdelningen exkl.
Forsvarsmakten.
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Kélla: Arbetsgivarverket.

I kompetenskategorin ledningskompetens ingdr
personal med formellt personalansvar som har till
uppgift att planera och leda myndighetens verk-
samhet pd olika nivier, oberoende av om led-
ningsuppgifterna avser kirn- eller stodverksam-
het. En avgérande forklaring tll att andelen
kvinnor pd ledande befattningar 1 staten sjunkit
efter 2009 idr den strukturella dndring som skett
inom Forsvarsmakten 1 och med att personal-
forsorjningssystemet f6r gruppbefil, soldater och
sjdbmin forindrades den 1 juli 2010. Personal-
ansvaret for dessa grupper har delegerats till befil
1 insatsorganisationen. De som innehar dessa
anstillningar ir 1 huvudsak min.

Fordelning av kvinnor och man bland
myndighetschefer som regeringen anstallt

Ar 2017 anstillde regeringen totalt 44 myndig-
hetschefer, varav 20 (45 procent) var kvinnor och
24 (55 procent) var min.

Den 1 november 2018 var andelen kvinnor
bland myndighetscheferna 50,5 procent, dvs.
2,3 procentenheter hdgre in 2017. Forindringar i
myndighetsstrukturen kan péverka det totala
antalet myndighetschefer som regeringen an-
stiller. Dessa uppgar nu till 198, dvs. samma antal
som 2017 (se tabell 3.7).
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Tabell 3.7 Fordelningen den 1 november 2018 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Mén Totalt
Generaldirektorer 56 50 106
Landshévdingar 11 10 21
Rektorer! 12 19 31
Overintendenter 4 5 9
Ovriga titlar? 17 14 31
Myndighetschefer totalt® 100 98 198¢

'Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter férslag
fran larosatets styrelse.

2Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sasom ombudsman,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

4 Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska palatset har
upphért som myndighet. Delegationen mot segregation, Jdmstalldhetsmyndig-
heten, Myndigheten for arbetsmiljokunskap och Myndigheten for digital forvalt-
ning ar nya myndigheter.

Av diagram 3.8 framgdr fordelningen av kvinnor
och min bland myndighetschefer som regeringen
anstillt 2006-2018.

Diagram 3.8 Fordelningen av kvinnor och man bland

myndighetschefer som regeringen anstillt 2006-2018
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34 Anstéllda med utléandsk bakgrund

Andelen anstédllda med utldndsk bakgrund fortsatter
att 6ka

Totalt hade ca 45 800 statsanstillda utlindsk bak-
grund 2017. Andelen anstillda med utlindsk bak-
grund i staten fortsitter att 6ka och uppgick 2017
ull 18,6 procent, vilket var en ©kning med
0,6 procentenheter jimfért med 2016.
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Diagram 3.9 Andel med utlandsk bakgrund for staten totalt,

nyanstillda, forvirvsarbetande 2064 ar samt for
befolkningen i arbetsfor alder 2008-2017

Procent
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Staten totalt avser individer med ménadsavlénad anstallning hos obligatoriska medlemmar
i Arbetsgivarverket. Timaviinade m.fl. ingar ej, kalla: Arbetsgivarverket.

Som nyanstéllda réknas individer som inte varit anstéllda i staten foregdende ar samt
individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregaende ér, kélla Arbetsgivarverket.
Forvarvsarbetande 2064 ar, kalla Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingar egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning ar minst en timme per vecka. Statistik for 2017 avseende
forvarvsarbetande 2064 ar &r dnnu inte tillgénglig.

Befolkningen 2064 ar, kalla SCB:s befolkningsstatistik.

Konsfordelningen

Av diagram 3.10 framggr att andelen kvinnor med
utlindsk bakgrund 1 statsforvaltningen var
19,0 procent 2017 och andelen min 18,1 procent.
Det innebar en 6kning med 0,7 procentenheter
for kvinnor och med 0,5 procentenheter f6r min
jimfért med 2016.

Att andelen ir ndgot ligre bland minnen beror
pd personalsammansittningen 1 de tre mest mans-
dominerade =~ COFOG-grupperna  Forsvar,
Niringslivsfrigor m.m. samt Samhillsskydd och
rittsskipning. Inom dessa grupper har endast
mellan 6 ull drygt 11 procent av de anstillda
utlindsk bakgrund. De liga andelarna kan till viss
del forklaras av det krav pa svenskt medborgar-
skap som foljer av viss lagstiftning, bl.a. lagen
(1994:260) om offentlig anstillning. Att en
betydande andel av verksamheterna bedrivs i
regioner med en befolkning med {4 invénare med
utlindsk bakgrund kan ocksa ha betydelse.
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Diagram 3.10 Andelen anstdllda med utlandsk bakgrund
inom staten totalt och uppdelad per kompetenskategori och

kén 2008-2017
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstallning hos obligatoriska medlemmar i
Arbetsgivarverket. Timavionade m.fl. ingér ej.

Kalla: Arbetsgivarverket.

Av diagram 3.10 framg3r att andelen kvinnor med
utlindsk bakgrund ir stérre dn andelen min inom
alla kompetenskategorier.

Aldersstrukturen
Medelaldern ir ligre bland personer med utlindsk

bakgrund in bland samtliga statsanstillda. Av
samtliga statsanstillda var 21,8 procent 1 8ldern



25-34 &r 2017 (21,6 procent 2016), medan mot-
svarande andel i gruppen med utlindsk bakgrund
var 31,3 procent (32,0 procent 2016). Det ir
ocksd denna dldersgrupp som har hégst andel
med utlindsk bakgrund i befolkningen som
helhet. Andelen ildre ir generellt ligre bland
statsanstillda med utlindsk bakgrund. Bland
samtliga statligt anstillda var andelen som var
55 &r och ildre 22,6 procent 2017 (23,0 procent
2016), och bland anstillda med utlindsk bak-
grund uppgick andelen tll 16,3 procent
(16,2 procent 2016).

Var och pa vilka kompetenskategorier finns de
anstallda med utlandsk bakgrund inom staten?

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt it mellan regioner, men kanske frimst
mellan storstadsomrdden och landsbygd. Utanfor
de tre storstadsomridena ir andelen personer
med utlindsk bakgrund ligre in genomsnittet.
Det giller oavsett om jimférelsen goérs for
befolkningen, samtliga sysselsatta p arbetsmark-
naden eller statligt anstillda. Hogst andel med
utlindsk bakgrund 1 staten finns 1 de tre
storstadsomrddena Stockholm (23,1 procent),
Géteborg (21,2 procent) och Malmé (24,0 pro-
cent).

En hogre andel av de anstillda med utlindsk
bakgrund (77,2 procent) tillhér kategorin kirn-
kompetens jimfért med anstillda med svensk
bakgrund (67,8 procent). Motsatsen giller for
kategorierna stod- och ledningskompetens. An-
delen som tillhor ledningskompetens dr mer dn
dubbelt s3 hog bland anstillda med svensk bak-
grund (7,9 procent) dn bland dem med utlindsk
bakgrund (3,4 procent).

Variation mellan COFOG-grupperna

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund vari-
erar mellan olika delar av statsforvaltningen, di
verksamhetens karaktir har betydelse. I tabell 3.8
redovisas andelen anstillda med utlindsk bak-
grund fordelad p& COFOG-grupper och kom-
petenskategorier.
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Tabell 3.8 Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund

férdelade pa COFOG-grupper och kompetenskategorier
2017

Procent Kompetenskategori

Totalt Ledning Karn Stod
Allméan offentlig forvaltning 14,2 79 151 13,7
Forsvar 6,4 38 6,3 7,5
Samhéllsskydd och
rattsskipning 11,7 6,2 12,0 13,1
Naringslivsfragor m.m. 11,2 80 115 11,1
Fritidsverksamhet, kultur och
religion 16,0 9,7 16,7 16,3
Utbildning 30,4 17,2 36,7 19,5
Socialt skydd m.m. 23,7 136 259 18,0
Totalt 18,6 9,0 20,7 15,5

Kalla: Arbetsgivarverket

Anm. Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstallda med manadsavlonad
anstéllning hos Arbetsgivarverkets obligatoriska medlemmar. Timavlénade m.fl.
ingar inte. Totalen inkluderar dven de som inte ar klassade pa
kompetenskategori.

Den hogsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund, 30,4 procent, finns inom gruppen Ut-
bildning. Det ir ocksd denna grupp som har flest
anstillda 1 statlig sektor. Universitetens och hog-
skolornas verksamhet karaktiriseras av inter-
nationellt samarbete inom bdde forskning och ut-
bildning, och rekryteringar sker ofta interna-
tionellt. Det férklarar den relativt héga andelen
anstillda med utlindsk bakgrund inom gruppen.
Aven andelen nyanstillda med utlindsk bakgrund
ir hogst inom denna grupp, 42,3 procent.

Gruppen Socialt skydd m.m. har den nist
hogsta andelen anstillda med utlindsk bak-
grund, 23,7 procent. I denna grupp skedde ocksd
den storsta 6kningen mellan 2016 och 2017, med
1,7 procentenheter. Ovriga fem grupper har an-
delar under genomsnittet pd 18,6 procent.

Gemensamt for alla grupper utom gruppen
Fritidsverksamhet, kultur och religion ir att
andelen anstillda med utlindsk bakgrund succes-
sivt 6kat varje ir 2008-2017. Aven inom den
senare gruppen har andelen med utlindsk
bakgrund ¢kat, men inte varje &r. Det beror delvis
pa att foérindringarna inom denna, den minsta
gruppen, paverkas procentuellt mer av smd
forindringar av antalet anstillda. Andelen med
utlindsk bakgrund 1 denna grupp uppgick 2017
till 16,0 procent.

Den ligsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund finns inom gruppen Forsvar, dir
6,4 procent av de anstillda 2017 hade utlindsk
bakgrund. Inom bdde grupperna Férsvar och
Niringslivstrigor m.m., dir affirsverken finns,
samt inom gruppen Sambhillsskydd och rittskip-
ning, finns befattningar som férutsitter svenskt
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medborgarskap. Detta krav kan antas sinka an-
delen anstillda med utlindsk bakgrund inom
dessa grupper. Inom gruppen Forsvar har endast
0,4 procent av de anstillda ndgot annat medborg-
arskap dn svenskt. Inom gruppen Sambhillsskydd
och rittskipning ir motsvarande andel 0,7 pro-
cent. Inom den stérsta gruppen Utbildning har
17,7 procent utlindskt medborgarskap, vilket ska
jimforas med 6,0 procent 1 statsférvaltningen
som helhet och 10,8 procent av befolkningen 1
dldern 20-64 ar.

3.5 Personalrérligheten

Mellan september 2016 och september 2017 upp-
gick personalrérligheten 1 staten till 12 procent.
Det innebir att rorligheten var oférindrad 1 jim-
forelse med perioden september 2015-september
2016. Med personalrorlighet avses hir nyanstill-
ningar och avgingar vid myndigheterna, oavsett
om det skett inom staten eller 1 forhéllande till
andra arbetsmarknadssektorer.

I likhet med tidigare &r var rorligheten 2017
totalt sett hdgre bland anstillda under 35 8r, for
att sedan avta med stigande alder (se diagram
3.11). Personalrérligheten var ocksd hoégre inom
kompetenskategorierna kirn- och stédkompe-
tens dn inom kategorin ledningskompetens,
framfor allt 1 den yngsta ldersgruppen. Skillna-
derna i personalrorligheten mellan kvinnor och
min var marginella. Den hogsta personalrorlig-
heten, 16 procent, finns i1 gruppen Fritids-
verksamhet, kultur och religion. Den ligsta,
9 procent, finns 1 gruppen Forsvar.
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Diagram 3.11 Personalrérlighet fordelad pad kompetens-

kategorier, alder och kén

2 L m Ledningskompetens lKérnlzﬂgmpetens Stodkompetens

16 15

[ 12 12 1212

1111 11

35-44&r 45-544r 554r-

Samtliga  Kvinnor Mén -34 &r
Kélla: Arbetsgivarverket.

3.6 Uppsagningar i staten
Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse
har som dndamdl att stddja och hjilpa statsans-
tillda som sagts upp pd grund av arbetsbrist eller
vars lingre tidsbegrinsade anstillning har 16pt ut.
Detsamma giller nir ndgon till f6ljd av omlokali-
sering av en myndighets verksamhet viljer att inte
folja med till den nya orten.

Trygghetsstiftelsen bildades 1990 i samband
med att parterna pd det statliga avtalsomridet
enades om trygghetsavtalet for statligt anstillda.
Frin och med 2015 arbetar stiftelsen efter ett nytt
avtal, benimnt avtal om omstillning. Trygghets-
stiftelsens stod till de uppsagda ir individinriktat
och ska underlitta dtergdng till arbete.

Sedan starten 1990 har det totala inflédet till
Trygghetsstiftelsen varit ndstan 105 600 per-
soner.



Diagram 3.12 Totalt inflode av uppsagda till
Trygghetsstiftelsen
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Kélla: Trygghetsstiftelsen.

Ar 2017 uppgick antalet anmilda personer till
Trygghetsstiftelsen till 2 427 personer, vilket var
122 fler in 2016 och 238 fler in 2015.

Konsférdelningen bland de som anmils till
Trygghetsstiftelsen ir relativt jimn. De senaste
tre dren har andelen min varit ndgot hégre in
andelen kvinnor och innan dess var férhéllandet
det motsatta. Andelen kvinnor uppgick till
47 procent 2017, vilket var samma niv som 2016.

De senaste &ren har majoriteten av de som
anmilts till Trygghetsstiftelsen limnat en tids-
begrinsad anstillning. Ar 2017 hade 76 procent
av de som anmildes limnat en tidsbegrinsad
anstillning, vilket kan jimféras med 78 procent
2016 och 75 procent 2015. Majoriteten av de
anmilda kom frdn universitets- och hogskole-
sektorn.

De personer som ir aktuella for Trygghets-
stiftelsens individuella insatser dr de som anmiilts
till stiftelsen, som omfattas av avtalet och som
inte fitt en permanent ldsning pd sin arbets-
situation. Vid utgdngen av 2017 uppgick dessa till
3394 personer. Det ir betydligt firre jimfoért
med utgdngen av 2016, d& antalet uppgick till
3 816 personer, och utgingen av 2015, d3 antalet
uppgick till 4 089 personer. Minskningen beror
dels pd att ménga 2017 fick tillsvidareanstill-
ningar, dels pa den tidsgrins for trygghetsavtalet
respektive ramtiden fér avtalet om omstillning
om sju r som tillimpades forsta gdngen 2015.

Av de 3394 personer som var anmilda hos
stiftelsen hade 53 procent en tillfillig [6sning eller
var 1 nigon form av 3tgird. De allra flesta av dem
hade en wllfillig anstillning. Andra var p4 praktik,
inskolning, utbildning eller holl pd att starta ett
eget foretag.
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I tabell 3.9 redovisas uppgifter om dem som
fitt en permanent lsning pd sin situation och
didrmed limnat Trygghetsstiftelsen.

Tabell 3.9 De som lamnat Trygghetsstiftelsen

2015 2016 2017

Kvinnor 52 % 50% 49 %
Man 48 % 50 % 51 %
Snittélder 44 &r 42 &r 40 &r
Antal 2955 2569 2843

Kalla: Trygghetsstiftelsen.

Ar 2017 var det ett nigot ligre andel kvinnor som
limnade Trygghetsstiftelsen. Tidigare &r har
andelen kvinnor varit stérre in andelen min.
Majoriteten av de som limnade stiftelsen 2017 var
tidigare anstillda inom universitets- och hég-
skolesektorn. Snittdldern f6r de som limnade
stiftelsen 2017 var 40 &r, vilket var 2 4r ligre in
2016 och 4 &r ligre dn 2015.

Av de 2 843 personer som limnade Trygghets-
stiftelsen 2017 infoll tidsgrinsen fér insatser for
135. Av de 2708 personer som 2017 limnade
stiftelsen av nigon annan anledning in att de
uppnitt tidsgrinsen fick 2 367 personer ett nytt
arbete och 84 startade eget foretag. Ar 2016 var
det 2 130 personer som fick ett nytt arbete och 76
som startade eget foretag. Ar 2017 var det
2 procent som limnade stiftelsen ull foljd av
pension och 4 procent av &vrig anledning. Ar
2016 och 2015 var det 5 procent respektive
8 procent som limnade stiftelsen till foljd av
pension och 4 procent av évrig anledning.

Av de som hade limnat en ullsvidareanstill-
nmg fick 84,6 procent 2017 ett nytt arbete eller
ndgon annan 13sning pa sin situation innan upp-
signingstidens slut. Motsvarande andel uppgick
till 81,1 procent 2016 och 73,4 procent 2015.

Av de personer som hade limnat en tidsbeg-
rinsad anstillning fick 88 procent 2017 en l6sning
pa sin situation inom nio ménader frin att deras
anstillning 16pte ut. Detta kan jimféras med
86,1 procent 2016 och 84,2 procent 2015.

Trygghetsstiftelsen har mélsittningen att
75 procent av de som anmilts ska ha fitt en
16sning pd sin situation innan de ovan angivna
tidpunkterna. Stiftelsen nidde dirmed 2017 sin
mélsittning for bida grupperna.
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3.7 Sjukfranvaro

Sjukfranvaron vid statliga myndigheter

Statskontoret har ett arligt uppdrag att gora en
sammanstillning av sjukfrdnvaron i staten utifrn
myndigheternas drsredovisningar.

Enligt Statskontorets sammanstillningar brots
trenden med ett 6kande antal sjukskrivningar 1
staten 2017. Sjukfrinvaron uppgick till 4,0 pro-
cent av den ordinarie arbetstiden 2017. Ar 2016
uppgick motsvarande andel till 4,1 procent.

Diagram 3.13 Sjukfradnvaro vid myndigheterna

Procent, uppdelad pa kén Procent, totalt
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Kalla: Statskontoret.

Kvinnornas sjukfrnvaro ir mer in dubbelt s3 hog
som minnens. Sjukfrinvaron uppgick 2017 till
5,4 procent f6r kvinnor och 2,5 procent fér min.
Forindringen 6ver dren framgdr av diagram 3.13.

Jimfort med 2016 har sjukfrdnvaron minskat
med 0,1 procentenhet f6r kvinnor och 0,2 pro-
centenheter f6r min.

Statskontoret fick 2017 i uppdrag att géra en
fordjupad analys av hur myndigheterna arbetar
med att forebygga och minska sjukfrinvaron
bland sina anstillda. I sin rapport bedémer Stats-
kontoret att myndigheterna 1 flera avseenden
arbetar i linje med forskningen om friskfaktorer
for att forebygga och minska sjukfrdnvaron bland
sina anstillda. Exempelvis tillimpar linjecheferna
ett nirvarande ledarskap samt hanterar arbets-
belastning och stress bland sina medarbetare.
Statskontoret anser dock att myndigheterna kan
behova forbittra sina arbetssitt, eftersom ménga
av dem samtidigt uppger att de saknar system for
att uppticka ohilsa och hantera hog arbets-
belastning och stress bland medarbetarna.

Sjukfrinvaron for anstillda i dldersgrupperna
yngre dn 30 &r uppgick 2017 till 2,9 procent av
gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. I
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gruppen 30—49 3r uppgick den till 3,8 procent och
1 gruppen 50 &r och ildre till 4,6 procent. For de
som ir yngre dn 30 4r innebar det en oférindrad
nivd 1 jimférelse med 2016. For de bida 6vriga
grupperna innebar det diremot en minskning
med 0,2 procentenheter.

Tabell 3.10 Sjukfranvaron inom olika COFOG-grupper

Procent

COFOG-grupp 2015 2016 2017
Allman offentlig

forvaltning 39 41 4.0
Férsvar 2,3 2,4 2,3
Samhéllsskydd och

rattskipning 4.6 5,0 4.6
Naringsliv, miljo, bostad

och samhallsutveckling 3,7 38 3,6
Fritidsverksamhet,

kultur och religion 4,2 42 3,7
Utbildning 2,7 29 2,9
Socialt skydd inklusive

hélso- och sjukvérd 6,3 6,4 6,1
Totalt 39 41 4,0

Kélla: Statskontoret.

I tabell 3.10 redovisas sjukfrdnvaron inom de
olika COFOG-grupperna. Myndigheter inom
gruppen Forsvar hade den ligsta totala sjukfrin-
varon och myndigheterna inom gruppen Socialt
skydd inklusive hilso- och sjukvird den hégsta.
Andelen min uppgick tll 80 procent inom
omrddet Férsvar, inom omrddet Socialt skydd
inklusive hilso- och sjukvard var andelen kvinnor
67 procent. Gruppen Utbildning hade ligst sjuk-
franvaro bdde fér kvinnor (4,0 procent) och for
min (1,6 procent). I gruppen Forsvar uppgick
sjukfrdnvaron till 4,4 procent foér kvinnor och
1,7 procent fér min. I tabell 3.1 finns en for-
delning av kvinnor respektive min inom de olika
COFOG-grupperna.

Av de statliga myndigheterna hade 45 procent
en ligre sjukfrinvaro 2017 in 2016, medan
19 procent 13g pd8 samma nivd och 36 procent
hade en hégre sjukfrdnvaro 2017 in 2016.



Diagram 3.14 Férandring i sjukfranvaron mellan 2017 och

2016 vid myndigheterna
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Diagram 3.15 Sjukfranvaro enligt SCB:s
arbetskraftsundersékningar
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Kélla: Statskontoret.
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50-999 arsarb.

Stora mynd. Totalt
>999 drsarb

Bland de 33 myndigheter som hade mindre in
50 drsarbetskrafter ~ hade  drygt  hilften,
20 myndigheter, minskad sjukfrdnvaro 2017 jim-
fért med 2016, medan 13 myndigheter hade en
okad eller oférindrad sjukfr@nvaro. Enligt For-
ordningen (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag ska uppgift om sjukfrinvaro inte
limnas om antalet anstillda dr firre in 10.

Bland de medelstora myndigheterna, dvs. myn-
digheter med 50-999 arsarbetskrafter, totalt 129
myndigheter, var sjukfrinvaron ligre hos 56
myndigheter, hogre hos 53 myndigheter och
oférindrad hos 20 myndigheter. Av de stora
myndigheterna, dvs. myndigheter med minst
1 000 &rsarbetskrafter, totalt 36 myndigheter, var
sjukfrdnvaron ligre hos 13 myndigheter, ofér-
indrad hos 16 myndigheter och hogre hos 7 myn-
digheter.

Sjukfranvaron i staten jamfort med andra sektorer

I Statistiska centralbyrdns (SCB) arbetskrafts-
undersokningar jimférs sjukfrdnvaron i olika
arbetsmarknadssektorer. Definitioner och mit-
metoder skiljer sig mellan sjukfrdnvaroupp-
gifterna 1 myndigheternas drsredovisningar, som
Statskontoret sammanstiller, och SCB:s under-
s6kningar. Statskontorets redovisning ir dirmed
inte jimférbar med SCB:s uppgifter.

Procent
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7,0
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3,0

20 -

Statligt anstéllda
10 + em— Kommunalt anstallda
------- Privat anstéllda
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Kalla: Arbetsgivarverket utifran underlag fran Statistiska Centralbyrans
arbetskraftsundersokningar.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar ckade
sjukfrdnvaron 1 staten 2017 med 0,4 procent-
enheter till 3,1 procent (se diagram 3.15). Sjuk-
frdnvaron bland anstillda pd arbetsmarknaden
minskade samma 4r frin 3,8 procent il
3,7 procent.

SCB:s arbetskraftsundersokningar visar att
sjukfrdnvaron sedan 1990 varit ligre i staten in i
de andra sektorerna. Att statsanstillda i snitt ir
mindre sjuka dn andra hinger samman med att
staten har en storre andel anstillda med tjinste-
mannayrken dn de andra arbetsmarknadssektor-
erna. Om man skulle jimféra enbart tjinste-
mannagrupper inom de olika sektorerna med
varandra skulle skillnaderna sannolikt bli mindre.
Utvecklingen inom de olika sektorerna foljer
ungefir samma trend.

Sjukpensioner
Under de senaste dren har personer som nybe-

viljats sjukpension minskat, vilket framgdr av
diagram 3.16.
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Diagram 3.16 Anstéllda som har nybeviljats sjukpension
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Det finns en tydlig skillnad mellan konen
betriffande nybeviljade sjukpensioner. Ar 2017
beviljades 86 kvinnor och 37 min sjukpension
inom staten. Det var en minskning fér bide
kvinnor och min jimfért med 2016.

Sjukpension kan beviljas om Férsikrings-
kassan har beviljat sjukersittning eller aktivitets-
ersittning med omfattningen 25, 50, 75 eller
100 procent. Totalt sett har andelen sjukpensio-
ner som beviljas pa heltid 6kat varje ir sedan 2014.
Ar 2017 beviljades 60 procent av de nya sjukpen-
sionerna pd heltid. Av de min som 2017 beviljades
sjukpension beviljades 70 procent sjukpension pd
heltid. Motsvarande andel 6r kvinnor uppgick till
56 procent. Att minnen beviljas sjukpension pd
heltid 1 stérre utstrickning dn vad kvinnorna gor
ir ett monster som noterats alla ir sedan 2003,
bortsett frin 2016, di andelen var lika stor for
kvinnor och f6r min.

Mediandldern fér de personer som 2017
beviljades sjukpensioner var f6r kvinnor 53 &r och
9 ménader och f6r min 58 &r och 8 manader. Det
innebdr att skillnaden 1 medianildern mellan
kvinnor och min ¢kade jimfért med tidigare &r.

Anmalningar enligt det statliga personskadeavtalet

Som framgir av diagram 3.17 var antalet anmiil-
ningar enligt det statliga personskadeavtalet
(PSA) ligre 2017 dn 2016. Antalet anmilningar
har minskat efter den 6kning som skedde 2014.

2 SCB:s siffror ir uppriknade till heltid.
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Diagram 3.17 Anmadlningar enligt PSA

Antal
7000

m Kvinnor m Mén

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0

Kélla: Arbetsgivarverket.

Majoriteten av anmilningarna enligt PSA avser
min. Under perioden har dock minnens andel
successivt minskat, frin 60 procent 2013 till
57 procent 2016 och 2017.

3.8 Lonenivaer och loneutveckling

I diagram 3.18 redovisas den genomsnittliga
ménadslénen for olika sektorer pd arbets-
marknaden 2017.

Diagram 3.18 Genomsnittlig manadslén i olika sektorer pa
arbetsmarknaden 2017
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Landsting Arbetare privat

Den genomsnittliga manadslonen 1 staten
uppgick till 36 900 kronor2. Medellénen pd hela
arbetsmarknaden uppgick till 33 700 kronor.



Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart
avtal pd statens vignar med de fackliga parterna
Offentliganstilldas Férhandlingsrdds forbunds-
omriden inom det statliga férhandlingsomridet
sammantagna (OFR/S,P,0), Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation Staten (Saco-S) samt
Seko, service- och kommunikationsfacket.

Nuvarande ramavtal om léner m.m. fér arbets-
tagare inom det statliga avtalsomridet (RALS)
giller tlls vidare med Saco-S. Med OFR/S,P,O
och med Seko ir avtalen tidsbegrinsade och giller
fram t.o.m. den 30 september 2020.

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter om
den kollektiva 16neutvecklingen 1997-2017 om-
riknat till irstakt?, se tabell 3.11.

3 Tidpunkterna fér de lokala lénerevisionerna hos de statliga arbetsgivarna
varierar 6ver dret. Dirfér kan i regel inte den loneutveckling som
registreras 1 statistiken for ett enskilt &r direkt tolkas som ett resultat av
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Tabell 3.11 Nominell och real I6neutveckling i statlig sektor
1997-2017

Procent

Statistik- Avtalsperiod for Lone- Forand- Real

period centrala avtal utv. ring léneutv.

sept—sept ars- i KPIL i arstakt

takt

1997-1998 RALS? 1998-2001 3,8 -0,1 3,9

1998-1999 RALS 1998-2001 3,8 0,4 3,4

1999-2000 RALS 1999-2000 3,8 1,0 2,8

2000-2001 RALS 2001 4,2 2,5 1,7

2001-2002  RALS 2002-2004 3,8 2.1 1,7

2002-2003  RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7

2003-2004  RALS 2002-2004 3,4 0,4 3,0

2004-2005  RALS 2004-2007 3,1 0,4 2,1

2005-2006 RALS 2004-2007 3,2 1,4 1,8

2006-2007 RALS 2004-2007 3,2 2,2 1,0

2007-2008  RALS 2007-2010 3,7 3,5 0,2

2008-2009  RALS 2007-2010 3.4 -0,3 3,7

2009-2010  RALS 2007-2010 4,1 1,3 2,8

2010-2011  RALS 2010-2012/ 2,9% 2,6 0,3*
RALS-T

2011-2012  RALS 2010-2012/ 2,3 0,9 1,4
RALS-T

2012-2013 RALS 2012-2013/ 2,6 0,0 2,6
RALS-T

2013-2014  RALS 2013-2016/ 2,2 -0,2 2,4
RALS-T

2014-2015  RALS 2013-2016/ 2,3 0,0 2,3
RALS-T

2015-2016 RALS 2013-2016/ 2,6 1,0 1,6
RALS-T

2016-2017 RALS 2016-2017/ 2,2 1,8 0,4
RALS-T

Genomsnittlig dkning for hela 3,2 1,1 2,2

perioden

1 Fgrandringen &r beraknad som forandring i arsmedeltal.

2 RALS: Ramavtal om loner m.m. for arbetstagare i staten.

3Siffran korrigerad pa grund av ytterligare inkommet utfall.

* Konsekvenskorrigerad siffra.

Kalla: Arbetsgivarverket, rapporten Loneutveckling pa det statliga avtalsomradet.

Utvecklingen av genomsnittliga loner

Loneutvecklingstakten inom det statliga omridet
har férhillandevis vil f6]jt utvecklingen pd arbets-
marknaden i stort, enligt jimférande statistik frdn
tiden efter ramanslagsreformen (se diagram 3.19).

just det drets lonerevision. For att f3 en tydligare bild av hur stor lone-
utvecklingen varit under de centrala l6neavtalens avtalsperioder har lone-
dkningar i statistiken dirfor riknats om till en rstakt med hinsyn till
tidsperioderna fér de lokala lénerevisionerna.
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Diagram 3.19 Utveckling av genomsnittliga I6ner i olika
sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2017
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Anm. Uppgifter avser nominella [6ner och &r rensade med hansyn till strukturella
fordndringar i utbildningsniva, alder och kin.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Primarkommunal sektor

e Privat sektor

Mellan 1994 och 2017 uppgick l6neutvecklingen
inom den landstingskommunala sektorn till
131,7 procent, inom den statliga sektorn till
124,2 procent, inom den privata sektorn till
117,8 procent och inom den kommunala sektorn
till 104,8 procent. For tjinstemin inom den
privata sektorn uppgick l6neutvecklingen till
126,6 procent och for arbetare till 107,4 procent.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Diagram 3.20 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa férklaringsfaktorer 2008-2017
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort utifrdn den partsgemensamma l6nestatisti-
ken visar att den genomsnittliga 16neskillnaden

4 Arbetsgivarverkets rapport om léneskillnader mellan statsanstillda
kvinnor och min 2000-2016 (Fi2017/02430/ESA).
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mellan kvinnor och min nistan helt kan hinféras
till mitbara faktorer.*

Loneskillnaden beror bl.a. pd att fler kvinnor in
min arbetar deltid, att deras arbetes svirighets-
grad och innehill skiljer sig &t samt p4 att fler min
in kvinnor ir chefer. Vidare piverkar det att
arbetsinnehdll och 16ner ser olika ut hos olika
myndigheter. Det finns ocksd skillnader nir det
giller utbildning, erfarenhet och 1 vilken region
som de anstillda arbetar.

Den oférklarade loneskillnaden

Den loneskillnad som inte kan forklaras av den
mitbara information som finns tillginglig i den
partsgemensamma l6nestatistiken, den s.k. ofér-
klarade loneskillnaden, uppgick i september 2017
till 0,4 procent, vilket var en minskning med
0,1 procentenhet jimfort med 2016. Ar 2003 var
den som hogst sedan mitningarna inleddes 2000
och uppgick dd till 2,0 procent (se vidare utg.omr.
14 avsnitt 5.6 for en beskrivning av kvinnors och
mins l6ner enligt l6nestrukturstatistiken).

Forklaringsfaktorer

Som framgdr av diagram 3.20 ir den frimsta for-
klaringen till den totala l6neskillnaden att kvinnor
jimfort med min oftare har arbetsuppgifter pd en
ligre grupperingsnivd (svirighetsgrad). Denna
faktor stod fér 2 procent av den totala 16ne-
skillnaden 2017 (2,2 procent 2016).

Bland samtliga mé&nadsavlonade statsanstillda
hade 95 procent av kvinnorna och 96 procent av
minnen en heltidsanstillning. Ar 2016 var mot-
svarande andel 95 procent fér sdvil kvinnor som
man.

Andelen av 16neskillnaden som forklaras av
skillnader 1 arbetstidsomfattning var 2017 ofér-
indrad jimfort med foéregiende ar, 1,1 procent-
enheter. For 2017 forklarar den dirmed en nigot
storre del av den totala 16neskillnaden dn fore-
gdende 8r, eftersom den totala skillnaden fortsatt
att minska. Kvinnor arbetar fortfarande deltid
oftare in min, diremot minskar andelen deltids-
arbetande kvinnor snabbare in andelen bland
min. Ar 2017 var det 13,4 procent av kvinnorna
som arbetade deltid (14,0 procent 2016), medan
motsvarande andel f6r minnen var 7,0 procent
(7,3 procent 2016).



Att min oftare dn kvinnor ir chefer forklarar
1,0 procentenhet av den observerade 16neskillna-
den, vilket kan jimforas med 0,8 procentenheter
2016. Andelen kvinnor har 6kat pd de hogre
nivderna, samtidigt som kvinnors medellén ¢kat
snabbare 4n mins pd motsvarande nivier.

Andelen av 16neskillnaden som forklaras av
skillnader 1 arbetsinneh8ll har minskat med
0,5 procentenheter jimfort med foregiende ar
och svarar nu fér 1,0 procentenhet av den totala
loneskillnaden.

Att olika myndigheter betalar olika l6ner for
arbeten med liknande svarighetsgrad och typ av
arbetsuppgifter ir ocks en del av forklaringen till
l6neskillnaden. Denna faktor har minskat 1 be-
tydelse med 0,1 procentenhet och uppgick 2017
till 0,7 procentenheter

Olika mitt pa erfarenhet (dlder och anstil-
Iningstid) samt utbildningsniv jimte region ut-
gor grunden f6r att redovisa individuella faktorers
betydelse f6r loneskillnaden mellan kvinnor och
min. Region inkluderas eftersom l6neliget skiljer
sig &t mellan olika delar av landet. Denna faktor
har minskat 1 betydelse med 0,2 procentenheter
och svarade 2017 fér 0,5 procent av den totala
l6neskillnaden.

Genomsnittsloner
Enligt urvalet 1 Arbetsgivarverkets rapport upp-
gick de statsanstillda kvinnornas genomsnittslén
1 september 2017 ull 34 030 kronor 1 minaden,
medan de statsanstillda minnen 1 genomsnitt
hade en 16n om 36 490 kronor. Genomsnitts-
16nen for samtliga statsanstillda var 35 197 kro-
nor.>

Mellan 2004 och 2017 6kade snittlonen for
kvinnliga chefer frin 38 034 till 54 431 kronor per
ménad, medan snittlénen for manliga chefer
Skade frin 39 433 till 52 508 kronor. Ar 2004 var
genomsnittslonen 3,6 procent hogre for manliga
chefer dn for kvinnliga. For 2017 visar statistiken
att genomsnittslénen for kvinnliga chefer var
3,7 procent hdgre dn for manliga chefer.

Genomsnittlig loneutveckling
Den genomsnittliga loneutvecklingen 1 &rstakt
under den senaste mitperioden 2016 och 2017

5 Arbetsgivarverkets siffror avser genomsnittlig faktiskt utbetald 16n, ej
uppriknad till heltid.

6 Uppgifterna avser anstillda pd det statliga avtalsomrddet, dvs. bide vid
myndigheter och vid Arbetsgivarverkets frivilliga medlemmar.
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var, liksom under foregiende avtalsperioder
fr.o.m. 2010, hogre for de kvinnliga cheferna in
for de manliga. Den uppgick under perioden 2016
och 2017 ull 4,0 procent f6r de kvinnliga cheferna
och 3,6 procent fér de manliga. Denna berikning
omfattar endast identiska individer, dvs. de som
varit anstillda hos samma arbetsgivare under hela
mitperioden®.

For statsanstillda, exklusive chefer, var den
genomsnittliga [6neutvecklingen under perioden
2016 och 2017 for identiska individer 3,2 procent
for kvinnor och 3,3 procent fér min.

Ett partsgemensamt arbete

Parterna pd det statliga avtalsomridet har p3 alla
nivier ett gemensamt ansvar fér att utjimna och
forhindra skillnader 1 16ner och andra anstill-
ningsvillkor mellan kvinnor och min som utfér
arbete som ir att betrakta som lika eller likvirdigt.
Parterna ska ocks frimja alla medarbetares lika
mojligheter att pd sakliga grunder piverka sin
l6neutveckling.

De centrala parterna pd det statliga avtals-
omrédet har triffat en verenskommelse om att
gemensamt fortsatt bedriva fem utvecklings-
omrdden inom Partsrddet’. Ett av omridena ror
centrala parters stéd tll lokal lonebildning.
Arbetet ska inom detta omride fortg fram t.o.m.
den 31 december 2020.

Nérmare om grupperingsnivd (svdrighetsgrad)
For att bittre kunna analysera lonestatistiken 1
staten har parterna pd det statliga avtalsomridet
kommit &verens om en indelning av arbets-
uppgifter i arbetsomriden och grupperingsnivéer.
Denna indelning, BESTA-systemet, delar upp
arbetsuppgifter pd ett 60-tal arbetsomriden och
pid sex grupperingsnivder. Grupperingsnivin
anger arbetsuppgifternas omfdng och komp-
lexitet. Den ska ocks3 dterspegla det ansvar, den
sjilvstindighet, de kunskaper och de erfarenheter
som krivs for att utféra dem. Sammantaget var
det drygt 21 000 anstillda som inte var klassi-
ficerade 2017, vilket var en 6kning med 2 000
jimfért med 2016.

Som framgdr av tabell 3.12 dr nivd 3 den van-
ligaste BESTA-klassificeringen. For chefer, dvs.

7 Partsridet ir en ideell férening vars medlemmar dr Arbetsgivarverket,
OFR/S,P,0, Saco-S och Seko.
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personer som tillhér kompetenskategorin
ledningskompetens, finns en sirskild nivigrup-
pering. Vid en jimforelse av antalet klassificerade
som chefer med antalet som inte ir klassificerade
som chefer kan konstateras att det 2017 gick
ca 15 anstillda per chef i staten. Ar 2016 uppgick
antalet till ca 14 och 2015 ull ca 17 anstillda per
chef. Myndighetschefer ingdr inte 1 det aktuella
chefskollektivet eftersom de inte klassificeras 1
BESTA-systemet nir det giller arbetsomride och
grupperingsniva.

Tabell 3.12 BESTA-klassning efter grupperingsniva
(svarighetsgrad) 2017

Antal och procentuell férdelning

Grupperingsniva Anstallda, ej klassade Anstallda,

som chef klassade som
chef

Niva 1 21 646

Andel kvinnor 44

Andel mén 56

Niva 2 35813

Andel kvinnor 58

Andel mén 42

Niva 3 83 310 4586

Andel kvinnor 58 39

Andel mén 42 61

Niva 4 56 392 6 045

Andel kvinnor 53 43

Andel mén 47 57

Niva 5 20 848 4237

Andel kvinnor 47 50

Andel mén 53 50

Nivé 6 5374 1765

Andel kvinnor 29 47

Andel mén 71 53

Oklassade 21195

Andel kvinnor 40

Andel mén 60

Summa 244 518 16 633

Kalla: Arbetsgivarverket.

I diagram 3.21 redovisas grupperingsnivi upp-
delat pd kompetenskategorier och kon 2017.
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Diagram 3.21 Grupperingsniva (svarighetsgrad) uppdelat pa

kompetenskategorier och kon i staten 2017

m Kvinnor ™ Man

Ledningskompetens

Karnkompetens

Niva 1

Stédkompetens
Oklassade
Ledningskompetens

Karnkompetens

Nivé 2

Stodkompetens
Oklassade
Ledningskompetens

Karnkompetens

Nivé 3

Stédkompetens
Oklassade
Ledningskompetens

Karnkompetens

Niva 4

Stodkompetens
Oklassade
Ledningskompetens

Karnkompetens

Nivé 5

Stddkompetens
Oklassade
Ledningskompetens

Karnkompetens

Nivé 6

Stédkompetens
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Kalla: Arbetsgivarverket.
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Myndighetschefer per den 1 november 2018

Nedan redovisas en sammanstillning éver de myndighetschefer som anstills och lonesitts av
regeringen. Sammanstillningen redovisar férhillandena per den 1 november 2018.3

Myndighet
Affirsverket svenska kraftnit

Allminna reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket

Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hégskola
Bolagsverket

Boverket
Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestddsnimnden

Datainspektionen
Delegationen mot segregation
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

E-hilsomyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden

Fastighetsmiklarinspektionen
Finansinspektionen
Finanspolitiska ridet

Folke Bernadotteakademin
Folkhilsomyndigheten

Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och

samhillsbyggande (FORMAS)
Fortifikationsverket

Forum {ér levande historia
Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Foérsvarshogskolan

Forsvarsmakten

Titel

GD
Ordférande
Ordférande
GD

GD

Barnombudsman
Rektor

GD

GD

GD

GD

GD

GD
Direktor
Ombudsman

GD

GD
GD
GD
GD
GD
GD

Direktor
GD
Kanslichef
GD

GD

GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD

Rektor

OB

Efternamn
Sandborgh

Isgren

Lilja Hansson
Sjoberg
Zelmin-Ekenhem

Dahlin
Viberg
Stenberg
Sjelvgren
Wennerstrom
Oster

Forsberg

Lindgren Schelin
Ashing

Broberg
Holmgren

Valik

Rodrigo
Olsson

Falemo

Vadasz Nilsson
Jatko

Paulsson
Thedéen
Sonnegird
Séder
Carlson
Forsberg
Petersson

Bredberg Pettersson
Lomfors
Martensson
Hartelius

Enmark

Bydén

Férnamn
Ulla
Marcus
Cathrine
Mikael
Erna

Elisabeth
Mats
Annika
Anders
Erik
Annika

Christina

Lena
Inger
Agneta
Martin

Janna
Monica
Clas
Elisabet
Anne
Anna-Karin

Gunilla
Erik
Joakim
Sven-Eric
Johan
Ethel
Ingrid

Maria
Ingrid
Goran
Dag
Romulo

Micael

8pg grund av att sirskilda bestimmelser reglerar ledningen av Arbetsgivarverket och Regeringskansliet ingdr dessa myndigheter inte i sammanstillningen.

31



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 2 Bilaga

Myndighet

Forsvarsunderrittelsedomstolen
Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hogskolan Dalarna
Hégskolan 1 Bords

Hoégskolan 1 Givle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan 1 Skévde
Hégskolan Kristianstad
Hogskolan Vist

Inspektionen {6r arbetsloshetsforsikringen
Inspektionen {6r socialférsikringen
Inspektionen fér strategiska produkter
Inspektionen fér vdrd och omsorg
Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering

Institutet fér rymdfysik

Institutet f6r sprdk och folkminnen

Justitiekanslern
Jimstilldhetsmyndigheten

Kammarkollegiet

Karlstads universitet
Karolinska institutet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konstfack
Konstnirsnimnden
Konsumentverket
Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten
Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Kustbevakningen

Lantmiiteriet
Linképings universitet
Linnéuniversitetet

Livsmedelsverket
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Titel
Ordfoérande
GD vik.

Rektor
Rektor

GD

Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor

GD
GD vik.
GD vik.
GD
GD

Forestindare vik.

GD

JK
GD

GD

Rektor

Rektor

GD

GD

GD

GD

Rektor
Direktor

GD och KO
GD
Rikskronofogde
Riksbibliotekarie
Rektor

Rektor

Rektor

GD

GD
Rektor
Rektor

GD

Efternamn
Lundgren

Fornamn
Lars

Hemstrom-Hemmingsson Maria

Nilsson
Wiberg

Granit
Norsell
Brorstrom
Filtholm
Hwang
Niklasson
Pihl

Hellstrém

Ekborg

Eklundh Ahlgren
Wieslander

Hult Backlund
Aslund

Carlsson Sjsberg
Sundin

Heidenborg
Ag

Larsson

Sterte

Ottersen

Cromnier
Stellinger

Hansson Brusewitz
Jermsten

Lantz

Séderbick

Tisell

Oberg

Gellerbrant Hagberg
Herdenberg
Arrhenius
Rydinger Alin
Karlsson

Mattsson

As Sivborg
Dannetun

Aronsson

Sohlstréom

Per
Eva

Jakob
Martin
Bj6rn
Ylva
Stephen
Lars
Hikan
Martin

Peter
Catarina
Carl Johan
Gunilla
Olof

Ella
Martin

Mari
Lena

Gunnar
Johan
Ole Petter
Nina
Anna
Urban
Rikard
Maria
Anna
Cecilia
Nils
Christina
Gunilla
Sara
Cecilia
Sigbritt
Therese

Susanne
Helen
Peter

Annica



Myndighet

Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonképings lin
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Malmé universitet
Medlingsinstitutet

Migrationsverket

Mittuniversitetet

Moderna museet

Myndigheten fér arbetsmiljokunskap
Myndigheten for delaktighet
Myndigheten f6r digital férvaltning

Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod

Myndigheten fér kulturanalys
Myndigheten {6r press, radio och tv

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten for stéd till trossamfund

Myndigheten for tillgingliga medier

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och

analyser
Myndigheten fé6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor

Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys

Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Milardalens hogskola

Nationalmuseum
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Titel

GD

GD

Rektor
Rektor

GD
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Rektor
GD

GD
Rektor
Overintendent
GD

GD

GD

GD
Direktor
GD

GD
Direktor
GD

GD

GD
GD
GD
Rektor

Overintendent

Efternamn
Rosenberg
Persson-Grivas

Bergvall-Kareborn

von Schantz

Andersson Forsman

Nordin
Thérn

Schelin Seidegard

Bill
Sommestad
Higglund
Jonsson
Carlzon
Burman
Nilsson
Hulthén
Osterberg
Hagberg
Enander
Johansson
Andersson
Ho6gman
Akhtarzand
Danielsson
Larsson
Graf

Tham
Gunnarsson
Ribbenvik
Fillstrom
Birnbaum
Ahmadi
Ekman Aldén
Eriksson
Svartz

Hird
Ingvar-Nilsson
Eliasson
Goransson
Larsson
Daltung

Nyberg
af Geijerstam
Persson

Pettersson

Pettersson

Férnamn
Camilla
Ann
Birgitta
Torbjorn
Catarina
Sten

Ylva
Cecilia
Per

Lena
Joran
Helena
Thomas
Ingrid
Bjérn O.
Anneli
Sven-Erik
Liselott
Goran
Kenneth
Magdalena
Berit
Minoo
Anders
Maria
Carl Fredrik

Kerstin
Carina
Mikael
Anders
Daniel
Nader
Malin
Anna
Kristina
Sverker
Charlotte
Dan
Ake
Magnus
Sonja

Lena

Jean-Luc

Thomas
Paul

Susanna
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Myndighet
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket
Nordiska Afrikainstitutet

Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Revisorsinspektionen
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksgildskontoret

Rymdstyrelsen

Rédet for Europeiska socialfonden 1 Sverige
(Svenska ESF-ridet)

Rittsmedicinalverket

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolforskningsinstitutet

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning {6r medicinsk och social
utvirdering

Statens centrum f{ér arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens férsvarshistoriska museer

Statens geotekniska institut

Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens konstrdd

Statens kulturrdd

Statens maritima museer

Statens medierid

Statens museer for virldskultur

Statens musikverk

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjinstepensionsverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
Statens vig- och transportforskningsinstitut

Statistiska centralbyrdn
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Titel
Overintendent
GD

Direktor

GD

GD

Direktor
Rikspolischef
GD

Direktor
Riksantikvarie
Riksarkivarie

Riksgildsdirektor

GD
GD

GD

GD
GD
GD
Direktor
GD
GD
GD

Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD vik.

GD

Direktor

GD
Overintendent
Direktor
Overintendent
GD vik.

GD

GD

GD

GD

GD

GD

GD

Efternamn
Malmstrém
Risinger

Soiri

Strombick
Barr
Gardfeldt
Thornberg
Sjoblom

Johansson
Amréus
Astrom Tko
Lindblad
Rathsman
Loow

Werkstrom

Norén
Westling Palm
Sundqvist

von Greiff
Wigzell
Malmberg
Axelsson

Long
Andrén

Eiken Holmgren

Hagberg
Karlsson
Ytterberg
Jansén
Josefsson
Nordin
Malm
Forssell
Grundberg
Novak
Follin
Kunosson
Pilsson
Angmo
Fredriksson
Humla
Mattsson
Svensson

Stymne

Fornamn
Joakim
Bjérn

Iina

Peter
Daniel
Katarina
Anders
Dan

Per
Lars
Karin
Hans
Anna
Lars

Lars

Katarina
Katrin
Herman
Camilo
Olivia
Fredrik

Susanna

Kieran
Robert
Ingrid
Magnus
Asa-Britt
Hans
Maria
Jan-Erik
Christina
Magdalena
Staffan
Leif
Anette
Ann
Gerhard
Thomas
Helén
Peter
Maria
Jens
Tomas

Joakim



Myndighet

Statskontoret

Stockholms konstnirliga hogskola

Stockholms universitet
Strilsikerhetsmyndigheten

Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac)

Styrelsen {6r internationellt utvecklingssamarbete
(Sida)

Svenska institutet

Svenska institutet {6r europapolitiska studier
(Sieps)

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI)

Sikerhetspolisen

Sodertdrns hogskola

Tandvirds- och likemedelsf6rminsverket
Tillvixtverket

Totalférsvarets forskningsinstitut
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Ume3 universitet

Universitets- och hégskolerddet
Universitetskanslersimbetet
Upphandlingsmyndigheten
Uppsala universitet

Verket for innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandenimnden for studiestod
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Titel
GD
Rektor
Rektor
GD
GD

GD

GD vik.
Direktor vik.

GD
Rektor
GD

Sikerhetspolischef
Rektor

GD
GD
GD
GD
GD
GD
GD
Generaltulldirektsr

Rektor
GD
GD
GD
Rektor

GD
GD

Riksdklagare

Rektor
Direktor

Efternamn
Roswall Ljunggren
Crabtree

Séderbergh Widding

Persson
Hammarstrom

Jamtin

Fredriksén Tollin
von Sydow

Séderberg
Hogberg
Brennerfelt

Friberg
Amberg

Wallstrém
Nordlsf
Lind

Malm
Saxton
Erixon
Bjelfvenstam

Svensson

Adolfsson
Réding
Séderholm
Ek
Akesson

Isaksson
Stafstrom

Lundh

Schniirer
Ahgren

Férnamn
Annelie
Paula
Astrid
Mats

Ulf

Carin

Mikaela
Goran

Lena
Peter
Rolf

Klas
Gustav

Sofia
Gunilla
Jan-Olof
Christina
Brita
Lena
Jonas

Charlotte

Hans
Karin
Anders
Inger
Eva

Darja
Sven

Petra

Johan

Hans Goéran
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Ordférande i styrelsemyndigheter per den 1 november 2018

Nedan redovisas en sammanstillning 6ver ordférandena 1 de myndigheter som leds av en styrelse.
Sammanstillningen avser férhillandena per den 1 november 2018.

Myndighet Titel Efternamn Fdérnamn
Affirsverket svenska kraftnit Overdirektor Netz Bo
AP-fonden Forsta F.d.GD Karlstrém Urban
AP-fonden Andra F.d. VD Roxendal Jan
AP-fonden Tredje F.d. statsrdd Nuder Pir
AP-fonden Fjirde F.d. VD McPhee Sarah
AP-fonden Sjitte Civilekonom Ingelstam Catrina
AP-fonden Sjunde Chefsekonom Westman Rose Marie
Arbetsférmedlingen GD Erixon Lena
Arbetsgivarverket Rikskronofogde Gellerbrant Hagberg ~ Christina
Blekinge tekniska hégskola Konsult Orn Peter
E-hilsomyndigheten Hilso- och Lundgren Lena
sjukvardsdirektor
Exportkreditnimnden VD Lindberg Hans
Finansinspektionen Landshovding Osterberg Sven-Erik
Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird ~ Professor Ingvar Martin
Fortifikationsverket F.d. landshévding Norrfalk Maria
Forsvarets materielverk GD As Sivborg Susanne
Forsvarshogskolan F.d. landshévding Egardt Peter
Forsikringskassan F.d. VD Bohlin Birgitta
Gymnastik- och idrottshdgskolan F.d. landshévding Eriksson Bjorn
Goteborgs universitet Landshévding Schelin Seidegird Cecilia
Hégskolan Dalarna Konsult Bellander Christina
Hégskolan 1 Bor3s Riksbibliotekarie Herdenberg Gunilla
Hégskolan 1 Givle F.d. rektor Palmér Ingegerd
Hogskolan 1 Halmstad Vice VD Castler Harald
Hoégskolan 1 Skovde F.d. rektor Norén Kerstin
Hogskolan Kristianstad Regionéverlikare Kvist Ulf
Hégskolan Vist F.d. landshévding Eriksson Eva
Karlstads universitet VD Johansson Karin
Karolinska institutet F.d. statsrdd Odenberg Mikael
Konstfack Jurist Rennerstedt Kristina
Konstnirsnimnden F.d. chefredaktor Kindstrand Gunilla
Kungl. Konsthégskolan VD Kumlin Ewa
Kungl. Musikhdgskolan 1 Stockholm Stadsdirektor Lindh Ingela
Kungl. Tekniska hogskolan Affirsomrideschef Ewaldsson Ulf
Lantmiteriet F.d. GD Sundin Olle
Link$pings universitet Landshévding Sommestad Lena
Linnéuniversitetet Professor Brindstréom Dan
Lotteriinspektionen Senior ridgivare Hakansson Per
Luftfartsverket F.d. VD Olson Jan
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Myndighet
Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Malmé universitet

Mittuniversitetet

Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys
Milardalens hogskola

Post- och telestyrelsen
Pensionsmyndigheten

Riksgildskontoret
Rymdstyrelsen

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk

Statens jordbruksverk

Statens kulturrad

Statens servicecenter

Statens tjinstepensionsverk
Statens vig- och transportforskningsinstitut
Stockholms konstnirliga hogskola
Stockholms universitet

Styrelsen {6r internationellt
utvecklingssamarbete

Sveriges lantbruksuniversitet
Sédertdrns hégskola

Tillvixtverket
Totalférsvarets forskningsinstitut
Trafikverket

Transportstyrelsen

Umed universitet
Universitets- och hogskolerddet

Uppsala universitet

Verket {6r innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Orebro universitet
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