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Kontaktperson
Rittsenheten
Jesper Jacobsson
010-224 10 81

Tillsyn-sanktionsférelaggande enligt lag
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen)

Beslut
Sanktion som f"dreléiggs
Liinsstyrelsen beslutar att f6reliigga_ med enskild firma

]uristﬁrman_ att betala en sanktionsavgift om 10 000 (tiotusen)

kronor.

Efter att du tagit del av detta féreléggande har du tre veckor pz‘i dig att skrifth'gen
godkéimm féreliiggandet. Ett godkéimmnde som gors efter den tiden ar utan verkan.

For mer information om forelaggandet, se medf6ljande informationsblad.

Sammanfattning

Den enskilda firman ]uristﬁrmal_ (foretaget) bedriver verksamhet
inom juridiska byraer och redovisnings-och bokféringsbyrder med site i Skane lan.
Foretaget ar sedan den 18 september 2012 registrerad i Bolagsverkets register mot
penningtvatt och har anmalt att foretaget bedriver verksamhet inom bokféring,
redovisning och juridisk verksamhet.

Lansstyrelsen har genom sin tillsyn granskat hur foretaget har f6ljt bestammelserna i
enlighet med penningtvattsregelverket, det vill saga lag (2017:630) om atgirder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen) som tradde i kraft
den 1 augusti 2017, forordning (2009:92) om dtgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvattsforordningen) och Lansstyrelsen i Skane lans
foreskrifter och allmanna rdd (12 FS 2017:22) om atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (foreskrifterna) som tradde i kraft den 1 januari 2018.

Postadress
205 15 Malmé

Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier
Soédergatan 5 010-22410 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1100 www._lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @Istskane
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Granskningen har visat att féretaget brister i samtliga kontrollerade delar av
penningtvattsregelverket. Foretaget saknar bade en allmén riskbedomning och
tillrackliga rutiner och riktlinjer for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism, vilket innebir att tillrackliga atgarder for

att hantera dessa risker inte vidtagits.

Overtriadelserna av regelverket har inneburit en 6kad risk for att verksamheten kan
ha utnyttjats for penningtvatt och finansiering av terrorism. Lansstyrelsen bedémer
att foretagets overtradelser av penningtvittsregelverket ar allvarliga och pagatt
under en langre tid. Vidare bedémer vi att innehavaren av grov
oaktsamhet orsakat overtradelsen.

Léinsstyrelsen bedomer att overtradelserna i penningtvéttsregelverket innebar att
féretaget genom ett sanktionsféreléiggande ska betala en sanktionsavgift om 10 000

(tiotusen) kronor.

Beskrivning av drendet

Penningtvittsregelverket géller bland annat verksamhetsutovare som driver
yrkesmassig verksamhet som avser bokforings- och revisionstjanster. Det galler
ocksa for de verksamhetsutovare som driver yrkesmassig verksamhet som annan

oberoende jurist.

Foretaget ar sedan den 18 september 2012 registrerat i Bolagsverkets register mot
penningtvatt och bedriver enligt registret verksamhet inom bokféring, redovisning
och juridisk verksamhet. Féretaget omfattas dairmed av penningtvattslagen.
Eftersom foretaget har sitt site i Skane star det under Lansstyrelsen i Skane lans
tillsyn i enlighet med penningtvattsforordningen. Eftersom foretaget omfattas av
penningtvattsregelverket har foretaget skyldighet att vidta atgarder for att forhindra

att verksamheten utnyttjas for penningtvatt och/eller finansiering av terrorism.

Lansstyrelsen har den 30 oktober 2020 férelagt foretaget att inkomma med
foretagets allmanna riskbedémning och de rutiner och riktlinjer avseende
verksamhetens dtgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism som féljer av
penningtvattsregelverket. Lansstyrelsen har aven forelagt foretaget att inkomma
med vidtagna kundkannedomsatgarder for samtliga kunder mellan aren 2015-2020
som har utlandsbosatta foretradare och samtliga kundkinnedomsatgarder som
foretaget har vidtagit i samband med att affarsrelationen med Snabb Trade
Scandinavia (969766-4127) startades. Lansstyrelsen har ocksa begart in de
utvirderingar och uppdateringar som foretaget gjort i forhallande till Snabb Trade
Scandinavia under den tid som foretaget haft en affarsrelation med kunden.
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Foretaget inkom den 18 november 2020 med ett yttrande. Innehallet i yttrandet

framgz‘ir under rubriken ”motivering” nedan.

Léinsstyrelsen har den 15 december 2020 férelagt fé')retaget att inkomma med en
férteckning over féretagets samtliga kundrelationer. Foretaget skickade den 30

december samma ar in handlingar avseende féretagets kundrelationer.

Motivering

Aktuella bestimmelser

Detta beslut grundar sig pa bestammelserna i penningtvittslagen,
penningtvattsférordningen samt féreskrifterna.

Penningtvéittslagen syftar till att férhindra att finansiell verksamhet och annan

néringsverksamhet utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

[ penningtvattslagen alaggs fysiska och juridiska personer som bedriver viss typ av
verksamhet, till exempel inom redovisning och bokf6ring samt som oberoende jurist
i vissa fall att registrera sin verksamhet i Bolagsverkets register mot penningtvatt och
att fullgora skyldigheterna som uppstalls i penningtvattsregelverket. Sadana

verksamheter star under Lansstyrelsens tillsyn.

Genom tillsynen kontrollerar Linsstyrelsen att verksamheten drivs enligt
penningtvattsregelverket. Lansstyrelsen far inom ramen fér sin tillsyn féreligga den
som driver verksamhet enligt penningtvittslagen att laimna de upplysningar och ge
tillgang till de handlingar som behovs for tillsynen. Lansstyrelsen har dven ratt att
ingripa mot en verksamhetsutévare som 6vertrader bestimmelserna i
penningtvattslagen eller féreskrifter som meddelats med st6d av lagen.

En verksamhetsutovare ska bland annat uppratta en dokumenterad allmén
riskbedémning for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Omfattningen av den allmanna riskbedémningen ska
bestimmas med hinsyn till verksamhetsut6varens storlek och art och de risker for
penningtvatt eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.

Utifran den allmanna riskbedémningen ska vissa dokumenterade rutiner och
riktlinjer upprittas for att férebygga och motverka penningtvatt och finansiering av
terrorism i verksamheten. Dessa ska bland annat omfatta atgarder for kund-
kinnedom, 6vervakning och rapportering till Finanspolisen samt behandling av
personuppgifter. Rutinernas och riktlinjernas omfattning och innehéll ska bestimmas
med hansyn till verksamhetsut6varens storlek, art och riskerna fér penningtvitt och
finansiering av terrorism som identifierats i den allmanna riskbedomningen.
Verksamhetsut6varen ska utvardera sina rutiner och riktlinjer regelbundet, minst en
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gang per ar, och uppdatera dem vid behov. Verksamhetsutovaren ska dokumentera
datumet for utvarderingen av rutinerna och riktlinjerna.

Det finns en skyldighet for verksamhetsutovare att gora en riskbedémning av sina
kunder (kundens riskprofil) samt att dokumentera vidtagna kundkannedoms-
5tgéirder. For att faststélla riskprofilen ska kundrelationen kopplas till de riskfaktorer

som har framkommit i den allmanna riskbedémningen.

Den allmanna riskbed('imningen

Gallande bestdmmelser

Av 2 kap. 1 § i penningtvittslagen framgar att en verksamhetsutovare ska gora en
bedémning av hur de produkter och tjinster som tillhandahalls i verksamheten kan
utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism och hur stor risken ar for att
detta sker (allmén riskbedomning).

Vid den allmanna riskbedémningen ska det sarskilt beaktas vilka slags produkter och
tjanster som tillhandahalls, vilka kunder och distributionskanaler som finns och vilka
geografiska riskfaktorer som foreligger. Hansyn ska ocksa tas till uppgifter som
kommer fram vid verksamhetsutovarens rapportering av misstankta aktiviteter och
transaktioner samt till information om tillvigagangssatt for penningtvatt och

finansiering av terrorism och andra relevanta uppgifter som myndigheten lamnar.

Av 2 kap. 2 § i samma lag framgar att omfattningen av den allménna
riskbedomningen ska bestimmas med hansyn till verksamhetsutévarens storlek och
art och de risker f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan antas
foreligga. Riskbedomningen ska utformas sa att den kan ligga till grund for
verksamhetsut6varens rutiner, riktlinjer och 6vriga atgéarder mot penningtvitt och

finansiering av terrorism.

Verksamhetsutovaren ska utvardera den allménna riskbedomningen regelbundet,
minst en gang per ar, och uppdatera den vid behov.

Den allménna riskbedomningen ska alltid utvarderas innan verksamhetsutévaren

1. erbjuder nya eller vasentligt férandrade produkter eller tjanster,

2. riktar sig till nya marknader, eller

3. gor andra f6randringar som ar relevanta for verksamheten. Verksamhetsutévaren

ska dokumentera datumet for utviirderingen av den allmanna riskbedémningen.

Foretagets redogorelse

Som svar pa lansstyrelsens foreliggande om att foretaget ska inkomma med sin
allmanna riskbedémning har foretaget i ett yttrande den 18 november 2020 framfért
att det inte har nagra uppdrag dér féretagets tjanster kan utnyttjas for penningtvatt

eller finansiering av terrorism. Vidare anges att verksamheten bestar dels av uppdrag
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i form av l6pande redovisning och upprittande av arsbokslut till smaforetag dels
juridiska radgivning till smaféretag och privatpersoner. Foretaget tar aven uppdrag
som ombud i tvistemal. Enligt foretaget har redovisningsuppdragen blivit alltmer
dominerande och star for 75 procent av verksamheten. Foretaget har aldrig drivit
nagon verksamhet inom finansiell radgivning. Vidare menar féretaget att det har god
kundkannedom, i synnerhet vad galler de svenska kunderna som utgér 96 procent av
uppdragen enligt foretaget. Utvirderingen av kunderna/klienterna gors sarskilt vid
den inledande kontakten och darefter fortlopande. Vissa kunder har foretaget haft i
30 ar medan andra varit kunder i tio ar. Foretaget for inte nagon ”svart bok” ver
kunderna eller deras verksamheter i syfte att dokumentera om de sysslar med

penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Foretaget uppger vidare att det under arens lopp haft ett fatal kunder dér foretaget
sagt upp avtalet pa grund av allman oseriositet eller misstanke om penningtvitt. Vid
ett tillfalle har foretaget aven gjort en val dokumenterad anmalan till
Ekobrottsmyndigheten. Foretaget tackar standigt nej till nya uppdrag, vid minsta
fara for att kunden/klienten kan bli for arbetskravande eller inte ar rak i sin
kommunikation.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen konstaterar att inskickade handlingar i drendet utgors av ett yttrande
som dr upprattat med anledning av Lansstyrelsens forelaggande att inkomma med
handlingar bland annat avseende féretagets allménna riskbedomning och inte den
dokumentation som begarts i naimnda foreliggande. Foretaget har alltsd inte gett in
en sadan allmén riskbedomning som féretaget ar skyldig att uppritta och
dokumentera enligt kraven penningtvattsregelverket varfor lansstyrelsen far utga
ifran att en sidan allmén riskbedomning som efterfragats saknas i foretaget och har
saknats aven tidigare.

Det framgar inte heller av det yttrande som féretaget lamnat in att foretaget gjort en
bedomning av vilka risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som kan
antas foreligga avseende verksamhetens tjanster, kunder, distributionskanaler,
geografiska riskfaktorer och andra verksamhetsspecifika omstindigheter. Foretaget
har enbart konstaterat att foretaget inte har nagra uppdrag dar foretagets tjanster kan
utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Lansstyrelsen konstaterar
att syftet med den allménna riskbedomningen ar att den ska innehalla en analys och
bedomning av hur verksamheten kan komma att utnyttjas och inte innehélla ett
konstaterande om att det inte foreligger nagra risker i verksamheten. Féretaget har i
yttrandet inte redogjort for hur man kommit fram till bedomningen att
verksamheten inte kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism. Inte
nagra av de riskfaktorer som ska vagas in i bedomningen har beaktats vid denna
slutsats.
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Lansstyrelsens menar att en verksamhetsutovare bor bedéma risken utifran en skala,
till exempel lag, normal eller hog risk. En verksamhetsutévare som endast
konstaterar att det inte finns nagon risk alls férlorar med stor sannolikhet
mojligheten att upptacka avvikelser och tecken pa eventuell penningtvitt eller

finansiering av terrorism.

Den allmanna riskbedémningen ska dven innehalla information om tillvigagangssatt
och andra relevanta uppgifter som myndigheter lamnat om penningtvatt och
finansiering av terrorism vagas in. Omfattningen av den allmanna riskbedémningen
ska bestimmas utifran foretagets storlek och art samt de risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism som kan antas foreligga. Nagon sadan redogorelse har
foretaget inte beaktat i inlimnade handlingar. I sammanhanget noterar vi aven att
det inte framgar nar den allménna riskbedomningen upprittades eller nar den senast

uppdaterades.

Mot bakgrund av att foretagets allmanna riskbedémning ska ligga till grund for
verksamhetens rutiner och riktlinjer samt 6vriga atgarder som foretaget ska vidta for
att minska risken for att verksamheten utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism bedémer Lansstyrelsen att avsaknaden av allman riskbedomning utgér en
allvarlig 6vertradelse av penningtvattsregelverket. Lansstyrelsen grundar
bedomningen framférallt pa att det ar foretagets allméanna riskbedomning som ska
ligga till grund for verksamhetens riskbedomning av kunder, rutiner och riktlinjer
samt ovriga dtgarder som féretaget ska vidta for att minska risken att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Foretagets rutiner och
riktlinjer ska skapas utifran en relevant, uppdaterad och verklighetsanpassad allmén
riskbedomning. Eftersom foretaget inte har genomfért en sadan allman
riskbedémning av sin verksamhet bedomer Lansstyrelsen att foretaget saknar insikt i
hur verksamhetens tjanster kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Lansstyrelsens bedomning ér att foretaget darigenom har 16pt 6kad risk
att utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism och darmed inte f6ljt de
krav som penningtvittslagen stéller pa verksamhetsutévare som omfattas av
regelverket.

Riskbedﬁmning av kunder

Gallande bestammelser

Av 2 kap. 3 § i penningtvattslagen framgar att verksamhetsutévaren ska bedoma den
risk for penningtvitt och finansiering av terrorism som kan forknippas med dennes
kunder. Kundens riskprofil ska bestimmas med utgangspunkt i den allméanna
riskbedomningen och verksamhetsutévarens kinnedom om kunden. Kundens
riskprofil ska foljas upp under pagaende affarsférbindelse och korrigeras nar det finns
anledning.
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Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen har inte begirt in en redogorelse av kundernas riskprofil och gor
darfor ingen bedomning i denna del bortsett fran att konstatera att det inte ar
mojligt att ta fram kundriskprofiler da en allman riskbedomning saknas.

Interna rutiner och riktlinjer

Av 2 kap. 8 § penningtvittslagen framgar att en verksamhetsutovare ska ha
dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende sina atgarder for kundkannedom,
6vervakning och rapportering samt fér behandling av personuppgifter. Rutinerna
och riktlinjerna ska fortlopande anpassas efter nya och férandrade risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Rutinerna och riktlinjernas omfattning

och innehall ska styras av vad som framkommer i den allmanna riskbedémningen.

Kundkdnnedom

Gallande bestdmmelser

Atgérder for kundkannedom ska enligt 3 kap. penningtvattslagen bland annat vidtas
nér en affarsférbindelse etableras. (Affarsforbindelse definieras i detta sammanhang
som en affarsmassig forbindelse som nar den etableras forvintas ha en viss
varaktighet i enlighet med 1 kap. 8 § penningtvittslagen). Enligt 3 kap. 4 § samma
lag ska en verksamhetsutvare som inte har en affarstorbindelse med kunden, bland
annat vidta atgarder for kundkdnnedom, vid enstaka transaktioner som uppgar till
ett belopp motsvarande 15 000 euro och som verksamhetsutovaren inser eller borde
inse har samband med en eller flera andra transaktioner och som tillsammans uppgar
till minst detta belopp.

Reglerna om kundkannedomsatgarder stéller krav pa verksamhetsutovare att
identifiera och kontrollera sina kunder och géra de utredningar som krévs for att
kunna hantera de risker som varje kund innebar. Om verksamhetsut6varen har en
affarsférbindelse med kunden ska aven information om affarsférbindelsens syfte och
art inhamtas. Informationen ska ligga till grund fér en bedomning av vilka aktiviteter
och transaktioner som kunden kan forvintas vidta och genomf6ra inom ramen for
affarsforbindelsen, och kundens riskprofil. En verksamhetsutévare ska I6pande och
vid behov félja upp pagiende affarstorbindelser i syfte att sakerstalla att kinnedomen
om kunden ér aktuell och tillracklig for att hantera den bedomda risken for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Uppfdljningen innebar ocksa krav pa
granskning for att upptacka avvikande transaktioner och aktiviteter som kan utgora
misstankt penningtvitt eller finansiering av terrorism. Omfattningen av
6vervakningen och granskningen samt hur ofta denna ska ske beror pa riskerna i
affarsforbindelsen.
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En verksamhetsutovare far inte etablera eller uppratthalla en affarsférbindelse eller
utféra en transaktion, om verksamhetsut6varen inte har tillracklig kinnedom om
kunden for att kunna hantera risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism
som kan f6érknippas med kundrelationen, och 6vervaka och bedéma kundens
aktiviteter och transaktioner. Detta framgar av 4 kap. 1 och 2 §§ penningtvattslagen.

Kunden ska identifieras genom identitetshandlingar, registerutdrag eller genom
andra uppgifter och handlingar fran en oberoende och tillforlitlig killa. Om kunden
foretrads av en person som uppger sig handla pa kundens vagnar, ska
verksamhetsutvaren kontrollera den personens identitet och behérighet att
foretrada kunden. Vidare ska en verksamhetsutovare utreda om kunden har en
verklig huvudman och om sa ér fallet ska verksamhetsutovaren vidta atgarder for att

kontrollera den verklige huvudmannens identitet.

Kontroll av kundens och den Verklige huvudmannens identitet ska slutforas innan en
affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utfors.

En verksamhetsutovare ska bedéma om kunden eller kundens verklige huvudman ar
en person i politisk utsatt stillning eller en familjemedlem eller kind medarbetare
till en sadan person. Verksamhetsutévaren ska dven kontrollera om kunden ar
etablerad i ett land utanf6r EES som av Europeiska kommissionen har identifierats

som ett hégrisktredj eland.

En verksamhetsut6vare ska aven inhdmta information om affarsférbindelsens syfte
och art. Informationen ska ligga till grund f6r en bedémning av vilka aktiviteter och
transaktioner som kunden kan férvantas vidta och genomféra inom ramen fér
affarsforbindelsen, och kundens riskprofil. En verksamhetsutévare ska 16pande och
vid behov félja upp pagiende affarsforbindelser i syfte att sakerstalla att kinnedom
om kunden ér aktuell och tillracklig for att hantera den bedomda risken for

penningtvatt och finansiering av terrorism.

Av forarbetena till penningtvattslagen (prop. 2016/17:173 5.249) framgar att
pagiende affarsforbindelser ska I6pande och vid behov féljas upp i syfte att
sikerstilla att kinnedomen om kunden ar aktuell och tillracklig for att hantera den
bedémda risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Atgérderna for att
uppna kundkannedom som krévs enligt direktivet ar saledes en process som
verksamhetsut6varen inte kan avsluta forran den dag som affarsforbindelsen med
kunden upphér. Kunskapen om kunden och maste hela tiden hallas aktuell samt
kompletteras och fordjupas nar detta kravs for att forsta och kunna bedéma om
kundens aktiviteter och transaktioner ar legitima eller innebar penningtvatt eller

finansiering av terrorism.
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Om risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism bedoms som lag, far
forenklade kundkannedomsatgarder tillimpas. Bedéms daremot risken som hég
ska skdrpta atgarder vidtas vilket kan avse inhamtande av ytterligare information
om kundens affarsverksamhet eller ekonomiska situation och uppgifter om

varifran kundens ekonomiska medel kommer.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen konstaterar, utifran den information som inkommit i arendet, att
foretaget saknar tillrackliga rutiner och riktlinjer for kundkannedomsatgarder.
Foretaget har inte redogjort for hur foretaget vidtar kundkdnnedomsatgarder for att
hantera risken f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism i enlighet med
penningtvattslagen. Istillet har foretaget framfért att man har genomgaende god
kundkinnedom i synnerhet vad géller de svenska kunderna, som utgér 96 procent av
uppdragen. Hur foretaget har kontrollerat sina kunder, nar det senast skedde och
vad som har kontrollerats framgar inte av foretagets inskickade handlingar. Att
foretaget haft langa kundrelationer behéver nédvandigtvis inte innebéra att risken
for att utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism ér ligre an i andra
situationer. Penningtvattsregelverket stiller krav pa att verksamhetsutovaren
fortlopande ska inhdmta information om sina kunder och uppdatera sina rutiner och
riktlinjer varfor Lansstyrelsen bedomer att foretaget inte visat att man vidtagit de
kundkinnedomsatgarder som féretaget, enligt penningtvittsregelverket, ar skyldig
att gora.

Vad giller utlandska kunder uppger foretaget att man inte har lika god
kundkdnnedom om dessa jamfort med sina svenska kunder. Lansstyrelsen
konstaterar att det tydligt framgar av penningtvattslagen att en verksamhetsutévare
inte far etablera eller uppratthalla en affirsférbindelse eller utféra en enstaka
transaktion om verksamhetsutovaren inte har tillricklig kinnedom om kunden.
Detta for att kunna hantera risken fér penningtvitt eller finansiering av terrorism
som kan f6érknippas med kundrelationen och 6vervaka och bedéma kundens
aktiviteter och transaktioner. En verksamhetsutovare ska vidta atgarder for
kundkannedom vid etableringen av en affarsférbindelse. Ett foretag maste ha vidtagit
sadana kundkannedomsatgarder som lagen féreskriver oavsett om kunderna har
hemvist i Sverige eller utomlands.

Lansstyrelsen konstaterar att det inte framgar om féretaget vidtar forenklade
alternativt skiarpta kundkénnedomsétgéirder.

Overvakning och rapportering
Gallande bestammelser

Av 4 kap. penningtvéttslagen framgir att verksamhetsutovaren ska ha
dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende 6vervakning och rapportering.
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Verksamhetsut6varen ska 6vervaka pagaende affarsforbindelser och bedéma enstaka
transaktioner i syfte att upptacka misstinkta aktiviteter och transaktioner. Skarpta
kundkannedomsatgarder och andra nédvandiga atgarder ska vidtas vid avvikelser
eller misstankta aktiviteter eller transaktioner for att bedoma om det finns skalig
grund att misstanka att det ar friga om penningtvatt eller finansiering av terrorism
eller att egendom annars hérror fran brottslig handling. Verksamhetsutovaren far
inte etablera en affarsforbindelse eller utfora en transaktion om det finns misstanke
om att produkter kommer att anvindas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Om det inte ar mojligt att lata bli att utfora en misstankt transaktion eller
om ett avstiende fran att genomfora transaktionen sannolikt skulle forsvira
utredningen far dock transaktionen genomforas.

Om verksamhetsutovaren har skéilig grund att misstanka penningtvatt eller
ﬁnansiering av terrorism eller att egendom harror fran brottsh'g handling ska detta
rapporteras till Polismyndigheten (Finanspolisen).

Foretagets redogorelse

Foretaget har uppgett att man under darens lopp haft ett fatal kunder vars uppdrag
avslutats pa grund av allman oseriositet eller misstanke om penningtvitt. Det har
handlat om kunder som vagrat lamna ifran sig kontoutdrag eller dar kontoutdraget
visar insittningar pa femsiffriga belopp, som pastds vara egna insattningar, samtidigt
som fakturanummerordningen haltat. Dessa kunder har, enligt foretaget, fatt soka
sig till ndgon annan konsult som varit mindre nogriknad an ]uristﬁrman.
H. Foretaget uppger att det vid ett tillfille dven har gjort en val
dokumenterad anmalan till Ekobrottsmyndigheten, vilken lades ner och endast
resulterade i att_ blev mordhotad di namnet lamnades ut av utredaren
pa myndigheten. Vidare uppger foretaget att om man ser nigra konstiga
transaktioner eller transfereringar i de kontoutdrag som kunderna laimnar, skulle
foretaget be kunderna om en forklaring. Om forklaringen inte skulle vara nojaktig
skulle saken rapporteras till Finanspolisen.

Lansstyrelsens bedomning

Mot bakgrund av att foretaget saknar rutiner om hur foretaget l6pande 6vervakar
och bedéomer enstaka transaktioner bedémer Lansstyrelsen rutinerna som
bristfalliga. Foretaget har inte uppgett hur man 6vervakar sina pagiende
kundrelationer eller enstaka transaktioner i syfte att hitta avvikelser. Foretaget
uppger istallet att ingen “svart lista” fors 6ver kunderna vilket skulle kunna tolkas
som att ndgon bedomning av risk inte gors. Det framgar inte heller om féretaget
vidtar skarpta kundkinnedomsatgarder och andra nédvandiga Stgérder i samband
med att avvikelser eller misstankta transaktioner eller aktiviteter upptacks.
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Behandling av personuppgifter

Gallande bestammelser

Verksamhetsut6varen ska enligt 5 kap penningtvittslagen ha dokumenterade rutiner
och riktlinjer avseende sina atgarder for behandling av personuppgifter.
Verksamhetsutovaren ska enligt 5 kap. 3 § penningtvattslagen bevara handlingar och
uppgifter i fem ar om handlingarna och uppgifterna avser 1) atgarder som har
vidtagits for kundkdnnedom enligt 3 kap. och 4 kap. 2 § eller 2) transaktioner som
genomforts med under inom ramen for affarsforbindelser eller vid enstaka
transaktioner som omfattas av krav pd atgarder for kundkdnnedom enligt 3 kap. 4-6
§§ penningtvittslagen. Tiden ska raknas fran det att atgarderna eller transaktionerna
utfordes eller, i de fall da en affarsforbindelse har etablerats, affarsforbindelsen
upphérde. Om en enstaka transaktion inte har genomforts till f6ljd av misstanke om
penningtvatt eller finansiering av terrorism, ska tiden

raknas fran det att avstaendet skedde.

Foretagets redogorelse

Foretaget har i inskickade handlingar uppgett att man normalt sparar
redovisningsmaterial i sju & men att man ofta ber kunderna sjélva ta hand om det av
utrymmesskal. Féretaget uppger vidare att det nog gar att fa fram annu éaldre
underlag fran redovisningsprogrammet i datorn men detta har aldrig varit aktuellt.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen konstaterar att féretaget saknar rutiner som overensstammer med
bestimmelserna i penningtvittslagen.

Lansstyrelsen konstaterar aven att da handlingar inte alltid sparas i verksamheten
saknas aven mé')jlighet att vid behov lamna information till myndigheter.

Intern kontroll och rapportering av misstankta overtradelser

Gallande bestdmmelser

Av 6 kap. penningtvattslagen framgar att verksamhetsutévaren ska ha rutiner och
riktlinjer for intern kontroll. Omfattningen av och innehallet i avgors av
verksamhetens omfattning samt riskerna som identifierats i den allmanna
riskbedémningen.

Foretagets redogorelse

Foretaget beskriver att da det endast finns en person i verksamheten sa framgar det
vem som star for den interna kontrollen. Vidare beskrivs i vilka fall en rapport till
Finanspolisen kan bli aktuell.
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Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen konstaterar att foretaget allmant beskriver intern kontroll sam
rapportering till Finanspolisen, men da foretaget saknar en komplett allmén

riskbedémning gar det inte att géra en bedomning huruvida omfattningen av
rutinerna och riktlinjerna ar proportionerlig.

Val av ingripande

Gallande bestammelser

Lansstyrelsens tillsynsuppdrag ar att undersoka hur verksamhetsutévare efterlever
penningtvattsregelverket. Lansstyrelsen far enligt 7 kap. 10 § penningtvattslagen
ingripa mot verksamhetsutévare som 6vertrader en bestimmelse i 2-6 kap i
penningtvattslagen eller féreskrifter som meddelats med stod av lagen. Av 7 kap. 11
§ penningtvattslagen framgar att vid 6vertradelser som inte ar ringa far lansstyrelsen
besluta om sanktionsavgift.

Om verksamhetsutovaren ar en fysisk person far sanktionsavgift beslutas endast om
overtradelsen ar allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i fraga
uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat 6vertradelsen. Beslut om
sanktionsavgift for en verksamhetsutévare som ar en fysisk person sker genom ett
sanktionsforeliggande (7 kap. 17 § penningtvattslagen).

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen har, som ovan redovisats, gjort bedémningen att féretaget brustit i
efterlevnad av penningtvattsregelverket i samtliga delar vad galler féretagets
allménna riskbedomning samt rutiner och riktlinjer. Foretaget har inte gjort en
sadan allman riskbedémning av sin verksamhet som penningtvattsregelverket
foreskriver. Mot bakgrund av att det ar den allménna riskbedomningen som ska ligga
till grund fér de rutiner och riktlinjer samt 6vriga atgarder som foretaget ska vidta
for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism bedomer Lansstyrelsen att bristerna ar allvarliga. Eftersom féretaget har
brustit i efterlevnad av penningtvittsregelverket genom att inte ha gjort en allman
riskbedomning av sin verksamhet och dartill rutiner och riktlinjer anser
Lansstyrelsen att foretaget 16pt en okad risk att bli utnyttjad f6r penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Vidare konstaterar Lansstyrelsen att foretaget har varit anmalt i Bolagsverkets
register mot penningtvitt sedan ar 2012 varfor féretaget borde haft god kannedom
om penningtvittsregelverket och vilka skyldigheter man som verksamhetsutovare
har nar man omfattas av namnda regelverk. Mot denna bakgrund konstaterar
Lansstyrelsen att 6vertradelserna har pagatt under en langre tid.
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Vid en sammantagen bedémning anser Lansstyrelsen att 6vertradelserna som har
kunnat konstateras ar allvarliga och upprepade. Allvarliga da foretaget brustit i
samtliga kontrollerade delar och darmed utsatt sig for risk att bli utnyttjad for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Upprepade da foretaget varit anmalt i
Bolagsverkets register mot penningtvatt sedan 2012 utan att ha tagit fram en allman
riskbedomning samt rutiner och riktlinjer for att kunna hantera de eventuella
riskerna.

Som redovisats ovan far en tillsynsmyndighet, ingripa mot en verksamhetsutévare
vid 6vertradelser, som inte ar ringa, genom beslut om sanktionsavgift. Om en
verksamhetsut6vare ar en fysisk person far sanktionsavgiften endast beslutas om
overtradelsen ar allvarlig, upprepad, eller systematisk och personen i fraga
uppsitligen eller av grov oaktsamhet orsakat 6vertradelsen.

Lansstyrelsen konstaterar att foretaget ar en enskild firma (det vill saga en fysisk
person). Eftersom foretaget varit anmalt i Bolagsverkets register mot penningtvitt i
narmare nio ar bedomer Lansstyrelsen att det borde sta klart for foretaget och dess
innehavare_ vilka skyldigheter som édligger en verksamhetsutovare som
omfattas av penningtvattsregelverket.

Vidare framg&r det av féretagets hemsida att innehavaren har en
jur.kand-examen samt bedriver juridisk verksamhet. Med hansyn till detta torde .
- haen god fé')rma'iga att kunna ta till sig och forsta pemlingtviittsregelverket.

Att_ dessutom besvarade fragor kopplade till penningtvittsregelverket i
en programserie pa SVT under hosten 2020, fore Lansstyrelsens forelaggande,

borde rimligen ha pfamjnt_ om vikten av att fullgéra skyldigheterna som
uppstalls i penningtvattsregelverket.

Sammanfattningsﬁs gor Lansstyrelsen bedémningen att innehavaren _
av grov oaktsamhet orsakat overtradelsen.

Nfigra ytterligare forsvarande eller formildrande omsténdigheter 1 arendet har inte
framkommit.

Vid en sammantagen bedérnning anser Lansstyrelsen att ett ingripande ska ske
genom ett beslut om sanktionsavgift genom ett sanktionsférel'ziggande.

Sanktionsavgiftens storlek
Gallande bestammelser

Sanktionsavgift for en fysisk person ska som hogst faststillas till det hogsta av (1) tva
ganger den vinst som den fysiska personen gjort till f6ljd av 6vertradelsen, om
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beloppet gér att faststlla, eller (2) ett belopp i kronor motsvarande en miljon euro.
Sarskild hansyn ska tas till sidana omstandigheter som anges i 7 kap. 13 §
penningtvattslagen samt till den fysiska personens finansiella stallning och, om det
gar att faststélla, den vinst som gjorts till foljd av 6vertradelsen. Avgiften ska tillfalla
staten.

Lansstyrelsens bedomning
Léinsstyrelsen kan inte gora en bedémning av en eventuell vinst som féretaget gjort
till f6ljd av 6vertradelsen.

Lansstyrelsen bedomer att 6vertradelserna ar allvarliga och att de har pagatt under
en langre tid, men samtidigt att verksamheten ar av begransad omfattning med en

5rlig omsittning pa mellan ca 260 000 och 390 000 aren 2017-2019.

Lansstyrelsen anser vidare att hansyn ska tas till att féretaget fatt vanta relativt lﬁng

tid pa besked fran Léinsstyrelsen i arendet.

Vid en samlad bedémning utifran overtradelsernas art anser Léinsstyrelsen att en
sanktionsavgift motsvarande 10 procent av féretagets omsittning ar motiverat vilket

motsvarar ca 30 000 kronor.

Med hénsyn till den relativt léinga handléggningstiden bestammer Léinsstyrelsen i
detta fall sanktionsavgiften till 10 000 (tiotusen) kronor.

Bestammelser som beslutet om férelaggande grundas pa

® 1 kap. 2 § forsta stycket p. 18 och 21, 4 § forsta stycket, 2 kap. 1-5, 8 §§,
3kap. 12§, 4 kap. 1§, 5kap. 30ch 78§, 7kap. 1, 2,5, 10-11, 13—14, 16,
21 och 25 §§ lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen).

® 16 § forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism.

® Lansstyrelsen i Skane lans foreskrifter och allmanna rad (12FS 2017:22) om

atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, dndrad genom 12FS
2018:31 och 12FS 2019:29

Jesper Jacobsson
Beslutande Gustav Malmberg
Féredragande
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Beslut i detta arende har fattats av enhetschefen Jesper Jacobsson med handlaggare
Gustav Malmberg som foredragande. I beslutet har aven medverkat juristen Birgitta

Fredriksson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar diiljb'r namnunderskrifter

Information

Efter att ni tagit del av detta foreliggande har ni tre veckor pa er att skriftligen
godkanna féreliggandet. Ett godkannande som gors efter den tiden ar utan verkan.
Om ni inte godkénner féreliggandet, kan Lansstyrelsen komma att ans6ka hos
domstol om att sanktion ska beslutas. Om ni viljer att godkédnna
sanktionsforeliggandet kommer Lansstyrelsen att fakturera sanktionsavgiften. For
mer information om forelaggandet, se medféljande informationsblad.

Tillsynsarendet avslutas genom detta beslut. Foretaget ar dven fortsatt skyldiga att ha
upprittade och uppdaterade riskbedémningar, rutiner och riktlinjer. Lansstyrelsen
kan komma att f6lja upp att verksamheten féljer penningtvattsregelverket genom
nya tillsynsinitiativ.

Ytterligare information om penningtvittslagen och era skyldigheter finns pa
Linsstyrelsens webbplats, Penningtvitt | Lansstyrelsen Skéne (lansstyrelsen.se)

Bilagor

Informationsblad om sanktionsféreléiggande

For information om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter, se
www.lansstyrelsen.se/dataskydd






