Beslut 1(16)

Datum Arendebeteckning
2023-06-15 209-16411-2022

Modern Ekonomi Sverige AB
Sigurdsgatan 7A
721 30 Visteras

Forenklad delgivning

Tillsyn enligt penningtvattslagen; beslut om sanktionsavgift

Beslut

Linsstyrelsen beslutar att Modern Ekonomi Sverige AB med
organisationsnummer 556770-0470 ska betala en sanktionsavgift om
tvd miljoner attahundra tusen kronor (2 800 000 kr).

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har genom sin tillsyn enligt penningtvittsregelverket!
granskat Modern Ekonomi Sverige AB:s allménna riskbedomning for att
forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

Granskningen har visat att Modern Ekonomi Sverige AB Overtrétt
bestimmelserna om allmén riskbeddmning i penningtvittsregelverket.
Bolaget har under tillsynsperioden 2021-04-21-2022-04-21 haft en
bristfillig dokumenterad allméin riskbedomning och har ddrmed inte
vidtagit tillrackliga atgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Liansstyrelsen har bedomt att 6vertrddelsen géllt centrala delar av
penningtvittsregelverket, att den varit allvarlig och att den inneburit en
patagligt 6kad risk for att bolagets verksamhet ska kunna utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Beskrivning av arendet

Modern Ekonomi Sverige AB dr sedan den 8 januari 2013 registrerat i
Bolagsverkets register mot penningtvétt for verksamheterna bokforing,
redovisning och skatteradgivning. Bolaget har sitt site i Vistra
Gotalands 14n. Bolagets verksamhet omfattas dirmed enligt

' Lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen), forordningen (2009:92) om étgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism samt Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lins foreskrifter och
allménna rad (14FS 2017:178, 14FS 2018:51, 14FS 2019:52 och 14FS 2021:39) om
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

Postadress: 403 40 Goéteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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penningtvittsregelverket av Lansstyrelsens tillsyn. Lansstyrelsen har inte
tidigare utdvat tillsyn 6ver bolagets verksamhet enligt nu gillande
penningtvittslag.

Lansstyrelsen forelade bolaget den 21 april 2022 att komma in med
verksamhetens dokumenterade allmédnna riskbedomning enligt
penningtvittsregelverket.

Den 13 maj 2022 kom bolaget in med verksamhetens allmidnna
riskbedomning samt kontorens underlag till den allmidnna
riskbeddmningen. Bland handlingarna fanns underlag frén 4tta av
bolagets nio arbetsstillen.

Lansstyrelsen skickade den 21 mars 2023 ett nytt foreldggande till
bolaget om att redogora for hur stor del av bolagets omséttning under
tillsynsperioden 2021-04-21-2022-04-21 som hérror fran verksamhet
som omfattas av penningtvéttsregelverket. For det fall bolagets allménna
riskbedomning dven omfattar underlag fran det nionde arbetsstéllet gavs
bolaget &ven mdjlighet att komplettera med detta underlag.

Den 5 april 2023 kom bolaget in med ett yttrande till Lansstyrelsen. I
yttrandet angav bolaget att 84,4 % av omséttningen under perioden
2021-05-01-2022-04-30 omfattas av penningtvattsregelverket, vilket
motsvarar 72 501 349 kronor. Bolaget uppgav vidare att berdkningen
gjordes pa denna period eftersom det 4r den ndrmaste hela perioden som
bolaget kan ta fram siffror pa. I yttrandet angav bolaget dven att det
nionde arbetsstillet inte finns med i den allminna riskbeddmningen
eftersom det inte bedrivs nagon verksamhet ddr som omfattas av
penningtvittsregelverket.

Lansstyrelsen skickade ytterligare ett foreldggande till bolaget den

12 april 2023 att utforligt beskriva vilka tjénster bolaget tillhandahéller i
den del av verksamheten som man i tidigare yttrande har uppgett inte
omfattas av penningtvittsregelverket (15,6 % av bolagets omséttning).
For det fall bolaget fortfarande ansig att nagon/nagra av tjdnsterna inte
omfattas av penningtvittsregelverket forelades bolaget dven att motivera
varfor man anser att tjdnsten/tjdnsterna inte omfattas.

Den 25 april 2023 kom bolaget in med ett yttrande till Lansstyrelsen. I
yttrandet angav bolaget att det tillhandahaller f6ljande tjdnster som inte
omfattas av penningtvittsregelverket: Tjanster som avser systemleverans
sdsom system for fakturahantering och reserdkningar, vilka avtalas och
levereras separat; samt tjanster inom verksamhetsomradet 16n, som avser
beredning av 16ner for anstéllda hos bolagets kunder for kunds rakning. |
yttrandet har bolaget beskrivit vilka moment som lonetjdnsterna bland
annat innefattar. Bolaget har 4ven angett en motivering till varfér man
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anser att tjansterna inte omfattas. Bolaget har avslutningsvis anfort att
bolaget har gétt langre i sin allminna riskbeddmning dn vad
penningtvittsregelverket krdaver genom att virdera dessa tjénster ur ett
penningtvittsperspektiv.

Lansstyrelsen forelade bolaget den 11 maj 2023 att komplettera med
uppgifter om hur stor del av bolagets omséttning under tillsynsperioden
som hérror fran bolagets tjénster inom verksamhetsomradet
systemleverans respektive bolagets tjanster inom verksamhetsomradet
16n.

Den 22 maj 2023 kom bolaget in med f6ljande svar. Av omséttningen
under perioden 2021-05-01-2022-04-30 avser 1 070 501 kr bolagets
tjnster inom verksamhetsomradet systemleverans och 10 436 633 kr
bolagets tjdnster inom verksamhetsomradet 16n.

Léansstyrelsen har 1 detta drende endast granskat och bedomt bolagets
allménna riskbedomning. Bolagets dvriga skyldigheter enligt
penningtvittsregelverket har Lansstyrelsen inte granskat.

Motivering till beslutet

Bakgrund och gallande bestdmmelser

Syftet med penningtvéttslagen &r att forhindra att finansiell verksamhet
och annan néringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Fysiska och juridiska personer som bedriver
vissa typer av verksamhet ska registrera sin verksamhet i Bolagsverkets
register mot penningtvitt och folja de krav som lagen stéller upp. Tva av
de sektorer som omfattas av penningtvittslagens regler dr yrkesmaissig
verksamhet som avser bokforings- och revisionstjinster samt
yrkesmaissig radgivning avseende skatter och avgifter (skatterddgivare).

Den generella risken for penningtvitt inom sektorn for bokforings- och
revisionstjinster bedoms vara betydande. Bokforings- och
redovisningskonsulter har en unik inblick i kunders transaktioner och
bor kunna uppticka missténkta transaktioner. Det kan bade vara
transaktioner som kunderna gor men dven misstiankt beteende hos
kundernas kunder. Kriminella kan bland annat uppna legitimitet f6r
illegala transaktioner samt fé falska underlag och fakturor att framsté
som korrekta. Det dr vanligt att man har kunder inom branscher som ar
kénda for att vara mer utsatta for ekonomisk brottslighet dn andra, till
exempel bygg- och restaurangbranschen. I den nationella
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riskbeddmningen beddms &ven den generella risken for penningtvétt
inom sektorn skatterddgivare vara betydande.?

Genom tillsynen kontrollerar Lansstyrelsen att verksamheten drivs enligt
penningtvittsregelverket. Lansstyrelsen far foreligga den som driver
verksamhet som omfattas av penningtvittslagen att lamna de
upplysningar och ge tillgéng till de handlingar som behdvs for tillsynen.
Lansstyrelsen har dven ritt att ingripa mot en verksamhetsutovare som
overtrader en bestimmelse 1 2—6 kap. penningtvéttslagen eller
Lansstyrelsens foreskrifter pad omréadet.

En verksamhetsutdvare ska bland annat ha en dokumenterad och
uppdaterad allmén riskbedomning for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Enligt penningtvittsregelverket ska den allménna riskbeddmningen
innehalla en bedomning av hur de produkter och tjdnster som
verksamhetsutovaren tillhandahaller i verksamheten kan utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken ar for att
detta sker. Vid den allménna riskbedémningen ska verksamhetsutdvaren
sarskilt beakta vilka slags produkter och tjanster som man
tillhandahaller, vilka kunder och distributionskanaler som finns och
vilka geografiska riskfaktorer som finns.

Verksamhetsutdvaren ska ocksé ta hansyn till uppgifter som kommer
fram vid verksamhetsutdvarens rapportering av misstdnkta aktiviteter
och transaktioner samt till information om tillvigagéngssétt for
penningtvitt och finansiering av terrorism och andra relevanta uppgifter
som myndigheter ldmnar. Verksamhetsutdvaren ska bestimma
omfattningen av den allménna riskbedémningen med héansyn till
verksamhetsutovarens storlek och art och de risker for penningtvitt eller
finansiering av terrorism som man kan anta finns.

Penningtvittsregelverket genomsyras av principen om ett riskbaserat
forhallningssitt, vilket for verksamhetsutovarens del innebar att
omfattningen av atgarder, forfaranden, kontroller med mera ska utformas
och fortlopande anpassas efter riskerna for penningtvétt och finansiering
av terrorism i den specifika verksamheten. Verksamhetsutovarens
riskbedomning dr en grundsten i det riskbaserade forhallningssattet.
Eftersom verksamhetsutdvaren ska utforma den allménna
riskbedomningen sa att den kan ligga till grund for

2 Se Nationell riskbedémning av penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige
2020/2021.
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verksamhetsutovarens rutiner, riktlinjer och dvriga dtgarder ar den av
stor vikt for flertalet dtgarder i penningtvéttslagen.?

Utgangspunkter for bedémningen

Yrkesméssig verksamhet som avser bokforings- och revisionstjinster,
och som inte avser verksamhet som auktoriserad eller godkénd revisor
eller registrerat revisionsbolag, samt radgivning avseende skatter och
avgifter (skatteradgivare) omfattas av Lansstyrelsens tillsyn enligt
penningtvittslagen.

Modern Ekonomi Sverige AB har i yttrande till Lansstyrelsen angett att
84,4 % av bolagets omséttning under perioden 2021-05-01-2022-04-30
hirror fran bolagets tjdnster som omfattas av penningtvittsregelverket,
vilket motsvarar 72 501 349 kr. Bolaget har angett att resterande del av
omséttningen under denna period, 15,6 %, hérror dels fran tjanster som
avser systemleverans (1 070 501 kr), sdsom system for fakturahantering
och reserdkningar, dels fran tjanster inom verksamhetsomradet 16n

(10 436 633 kr), som avser beredning av 16ner for anstillda hos bolagets
kunder. Bolaget har uppgett att 16netjénsterna bland annat innefattar
registrering av allméinna l6nedata for kunder, berdkning av l6ner enligt
avtal, distribution av lonespecifikationer, rapportering till myndigheter
avseende anstdllda samt rapportering av AGI.

Bolaget har i huvudsak angett foljande motivering till att tjansterna inte
ska anses omfattas av penningtvéttslagen: En fristdende system- och
16netjanst utgor inte en tillsynspliktig verksamhetsgren. Tjénsterna star
inte listade 1 1 kap. 2 § penningtvittslagen. De skulle mojligtvis kunna
falla under verksamheterna som beskrivs i p. 19-20 i samma paragraf,
men bolaget anser att det dr tydligt att tjinsterna inte kan anses vara
radgivning avseende skatter och avgifter. Bolaget lutar sig mot
bokforingslagens definition av bokforing och menar att systemtjénster
och uppgifter for att bereda 16n inte inbegrips 1 definitionen. Eftersom
dven andra lagar sdsom forménsrittslagen pekar mot den lagstadgade
skyldigheten att upprétta bokforing enligt bokforingslagen sa kan man
utgd ifran att det dr definitionen enligt bokforingslagen som definierar
bokforingstjanster dven i1 penningtvittslagen. Bolagets slutsats dr dirmed
att &ven om tjénsterna stottar hanteringen av redovisningsmaterial, och
resultatet av en utford lonetjanst hamnar i ett bolags bokforing precis
som andra affarshdndelser, sa anser inte bolaget att sjdlva system- eller
l6netjansten dr foremal for penningtvéttslagens bestaimmelser. Daremot
ar bokforingen, vid utévandet av bokforingstjénsten, foremal for
penningtvittslagens bestimmelser. Bolaget har dock gatt langre dn vad

3 Se prop. 2016/17:173 s. 178 foch s. 511.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Beslut 6 (16)

2023-06-15 209-16411-2022

penningtvittsregelverket kraver och dven vérderat dessa tjanster ur ett
penningtvittsperspektiv.

Liansstyrelsen gor foljande bedomning av om bolagets tjdnster inom
verksamhetsomradet 16n omfattas av penningtvittslagen.

Penningtvittslagen baseras pé det fjarde penningtvittsdirektivet* vars
syfte dr en effektiv bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Syftet med penningtvéttslagen dr att forhindra att finansiell
verksamhet och annan naringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. For att uppné detta syfte har de aktorer som
omfattas av lagen en skyldighet att forebygga, upptiacka och forhindra
penningtvétt och finansiering av terrorism i sin verksamhet.>

Som framgér ovan géller penningtvéttslagen bland annat for den som
driver yrkesmissig verksamhet som avser bokforingstjénster. En
anledning till att sektorn omfattas av penningtvittslagen ar att
verksamheter som tillhandahaller bokforingstjénster har en unik inblick 1
kunders transaktioner och har mojlighet att uppticka misstinkta
transaktioner. Verksamhetsutovare som erbjuder bokforings- eller
revisionstjinster kan bland annat utnyttjas for bokforingsatgarder dér
pengar fran brottslig verksamhet bokfors som forsdljning men plockas ut
som legala medel i form av 16n och utdelning, eller for
bokforingsdtgirder dér legala pengar betalas ut som 16n till svart
arbetskraft eller for privat konsumtion.

Nér Lansstyrelsen ska beddma om en tjénst omfattas av
penningtvittslagen har myndigheten att utga ifran det tjansteutbud som
verksamhetsutovaren erbjuder. Vid beddmningen av om en tjdnst ska
anses utgora en bokforingstjanst enligt penningtvittslagen saknar det
betydelse vad en verksamhetsutovare véljer att kalla tjansten. Det som
Lansstyrelsen har att bedoma ér 1 stéllet om tjénsten bestér av sidana
arbetsmoment som utgdr bokforingstjénster. Eftersom Lansstyrelsen har
att utgd fran verksamhetsutdvarens tjansteutbud anser myndigheten att
en tjanst som innehaller arbetsmoment som utgor bokforingstjdnster ska
anses omfattas av penningtvittslagen. Vid Lénsstyrelsens bedomning av
om bolagets tjédnster inom verksamhetsomradet 16n omfattas av

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG.

3 Se prop. 2016/17:173 s. 1 och 174 f.

6 Se Nationell riskbedomning av penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige
2020/2021, s. 90 ft.
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penningtvittslagen, behdver myndigheten dirmed bedoma om bolagets
l6netjanster innehaller arbetsmoment som utgdr bokforingstjénster.

Négon faktisk definition av bokforingstjénster finns inte i
penningtvittslagen. 1 2020/2021 érs Nationella riskbedémningen av
penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige framgér det att
bokforings- och revisionstjénster som till exempel kan innefatta att
16pande bokfora affarshdndelser, uppritta drsbokslut eller
arsredovisning, uppratta skattedeklarationer samt att vara
deklarationsombud, utgor en betydande risk for penningtvitt.

Vad som avses med bokforingstjénster definieras inte heller 1
bokforingslagen. Bokforing grundas dock pé rikenskapsinformation,
vilket definieras i1 bokforingslagen. Med rikenskapsinformation avses
bland annat sammanstéllningar av uppgifter som avses i grundbokféring
och huvudbokforing samt sidoordnad bokforing. Med rdkenskaps-
information avses dven sadana sammanstéllningar av uppgifter som
avses 1 verifikationer och handlingar m.m. som en verifikation hanvisar
till samt sddana uppgifter i 6vrigt som &r av betydelse for att det ska ga
att folja och forsta de enskilda bokforingsposternas behandling i
bokforingen.” Bokforingsskyldiga bolag ska bokfora alla affdarshandelser
i verksamheten, sdsom exempelvis 16nekostnader.® I forarbetena till
bokforingslagen anges att bestimmelserna om 16pande bokforing har
utformats i syfte att skydda framfor allt borgenérer, foretagets deldgare,
medlemmar och anstillda samt det allménna. Den 16pande bokforingen
ar lanken mellan affarshidndelserna och den offentliga redovisningen och
sakerstdller att en riktig och fullstandig information kan ldmnas i den
offentliga redovisningen.’

Liansstyrelsen kan konstatera att den som dr bokforingsskyldig maste
kontrollera uppgifter som tillfors bokféringen i syfte att
affarshdndelserna ska aterspeglas i den offentliga redovisningen.
Penningtvittslagen stiller upp liknande granskningskrav genom att den
som tillhandahéller bokforingstjdnster maste granska de affarshindelser
som ligger till grund for bokfoéringen i syfte att uppticka om dessa skulle
kunna utgdra ett led i penningtvitt eller finansiering av terrorism.

De uppgifter som ligger till grund for bokforing av en verksamhets
affarshindelser behdver dirmed granskas och sammanstéllas pa ett
korrekt sitt for att syftena med savél bokforingslagen som
penningtvittslagen ska kunna uppnas. Enligt Lénsstyrelsens bedomning
maste detta led vid bokforing av affarshidnder anses ingé i begreppet
bokforingstjdnster enligt penningtvittslagen. Det dr 1 detta led som

7Se 1 kap. 2 § p. 9 bokforingslagen (1999:1078), BFL.
8Se 1 kap.2 § p.7och4kap. 1§p.1BFL.
9 Se prop. 1998/99:130 s. 199.
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missténkta transaktioner skulle kunna férebyggas, upptickas och
forhindras.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Lénsstyrelsen att begreppet
bokforingstjanster enligt penningtvéttslagen innefattar framtagande eller
sammanstéllning av uppgifter i syfte att dessa ska anvindas som
rakenskapsinformation.

Utifran de uppgifter som bolaget har 1dimnat om verksamhetsomradet 16n
kan Lénsstyrelsen konstatera att bolagets 16netjénster bland annat bestar
av att ta fram och sammanstélla uppgifter i olika handlingar sdsom
exempelvis I6nespecifikationer och skattedeklarationer
(arbetsgivardeklarationer). Uppgifter i sddana handlingar ligger till
grund for bokforing av affarshindelser kopplade till l6nekostnader.
Lansstyrelsen bedomer darfor att bolagets 10netjénster innefattar att ta
fram och sammanstélla uppgifter i1 syfte att dessa ska anvéndas som
rakenskapsinformation. Lonetjdnsterna omfattar dven dtaganden som
deklarationsombud vid rapportering av arbetsgivardeklarationer pa
individniva (AGI). Lansstyrelsen konstaterar vidare att de uppgifter som
ligger till grund for bokforing av 16nekostnader behdver granskas for att
misstdnkta transaktioner kopplade till 16n ska kunna upptéckas.

Vid dessa forhallanden bedomer Lansstyrelsen att bolagets tjdnster inom
verksamhetsomradet 16n innehaller sddana arbetsmoment som utgor
bokforingstjanster enligt penningtvéttslagen. Lansstyrelsen bedomer
darfor att bolagets tjidnster inom verksamhetsomradet 16n omfattas av
penningtvittslagen. Denna beddmning ligger dven 1 linje med lagens
syfte att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Bolaget har fort fram argumentet att
l6netjansterna inte omfattas av penningtvittslagen eftersom tjansterna
inte stér listade 1 1 kap. 2 § penningtvittslagen. I den allminna
riskbeddmningen har bolaget dock identifierat ett antal risker for att
l6netjansterna kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Att bolaget sjdlvt har kunnat identifiera risker for penningtvétt
och finansiering av terrorism kopplade till sina 16netjénster, talar enligt
Linsstyrelsens bedomning ocksa for att tjdnsterna omfattas av
penningtvéttslagen.

Liansstyrelsen bedomer att bolagets tjdnster inom systemleverans inte
omfattas av penningtvéttslagen.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Lansstyrelsen att den del av
bolagets omsittning som omfattas av penningtvéttsregelverket uppgér
till 82 937 982 kr (72 501 349 + 10 436 633) under perioden
2021-05-01-2022-04-30.
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Beddmning av bolagets allmanna riskbedéomning

Modern Ekonomi Sverige AB har gett in verksamhetens allmidnna
riskbedomning samt kontorens underlag till den allmidnna
riskbeddmningen avseende atta arbetsstallen.

Av bolagets allménna riskbedomning framgér det inledningsvis att varje
verksamhetsbedrivande kontor har gjort en egen riskbeddmning som
ligger till grund for den gemensamma riskbedémningen ”Hela ME” dér
samtliga kontors bedomningar slagits samman for hela bolaget. Bolaget
beskriver dven sitt arbetssétt gentemot kund och anger att information
fran myndigheter anvinds for att identifiera risker. Bolaget anger vidare
att det har manga erfarna medarbetare med vél utvecklad forméga att
identifiera risker for penningtvitt. Sammanfattningsvis bedoms bolagets
risk for att utséttas for penningtvétt och finansiering av terrorism till
medel.

Under rubriken /. Byrans produkter/tjdnster har bolaget kategoriserat
sina tjanster 1 15 olika kategorier. For varje kategori har bolaget angett
text under de tre rubrikerna: hur tjdnsten kan utnyttjas for penningtvétt
eller finansiering av terrorism; riskniva; motivering till bedomd risk.

Under rubriken 2. Byrdns kundstruktur — geografisk har bolaget angett
att- av bolagets kunder bestar av svenska bolag och att
sannolikheten att risken paverkas ér lagre samt att resterande - ar
verksamma utanfor Sverige, inom EU, och att sannolikheten att risken
paverkas dr medel. Bolaget anger som policy/atgérd: - av vara
foretag dr svenska och arbetar inom Sverige; Kontroll av ID samt analys
av verksamheten; Stor forsiktighet vid kunder som handlar utanfér EU
och inom EU; Stor forsiktighet vid kunder som édger andelar i foretag
utanfor Sverige.

Under rubriken 3. Byrdns kundstruktur — kontaktform och
distributionssdtt har bolaget angett att de traffar de allra flesta kunder
ménads- eller kvartalsvis och att sannolikheten att risken paverkas ar
lagre. Det framgér dven att det forekommer kunder pa ett par av

kontoren dér bolaget triffar kunderna eftersom

Sannolikheten att risken paverkas anges som medel for denna kategori.
Bolaget har vidare angett att det har ett ytterst fital kunder som
. I och med mojligheten till har bolaget dock storre
mdjlighet Det framgér att
bolaget har som policy att traffa samtliga kunder minst en gang per ar,
antingen fysiskt eller via digitala méten samt att bolaget &tminstone har
. Det framgér vidare att
bolaget gor utokade kontroller pa kunder som bolaget
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- eller som samt pa material som

lamnas via appar, e-post och dyl. da dessa kan innebéra en storre risk.

Under rubriken 4. Byrans kundstruktur — inriktning har bolaget angett att
ett av kontoren &r och skog samt att ett av kontoren

ar . Sannolikheten att risken paverkas anges
som ldgre for dessa kontor. For kategorin Fatal branscher” har bolaget
angett att

och att sannolikheten att risken paverkas ar ldgre for denna kategori. For
kategorin ”Alla branscher” har bolaget angett att minga branscher ar
representerade och, om nagot sticker ut s &r det och

. Sannolikheten att risken paverkas dr medel for denna
kategori. Som policy/atgird anges att bolaget undviker branscher med
stor kontanthantering och andra risker.
. Kund antas bara om bolaget har, eller kan
skaffa, kunskap om branschen. Vid omrédden med hogre risk gors fler
och noggrannare kontroller. Langvariga relationer med flertalet kunder
innebadr god kidnnedom om kundens verksamhet.

Under rubriken 5. Byrdns kundstruktur — ovrigt har bolaget angett att det
forekommer fa kunder
samt att det forekommer kunder inom , men inte 1 s stor
utstrdckning. Vidare har bolaget angett att det forekommer ett ytterst
fatal kunder med . Nédgra kunder med koppling till
PEP-personer forekommer inte. Bolaget har angett att sannolikheten att
risken paverkas dr hogre for samtliga kategorier. Som policy/atgird
anges: utokad kontroll/vaksamhet av kunder i samt vid
; avstimning med kund vid nya kunder/leverantorer
foljer Bolagsverkets regler for
; gar igenom kundregistret for att kontrollera
samtliga personnummer ir angivna.

Under rubriken 6. Byrdns interna struktur anges bland annat att bolaget
har nio kontor och ett ndtverk med kontorschefer och kvalitetsansvariga
frén alla kontor som utbyter erfarenheter och information. Uppfdljning
av misstinkta beteenden och transaktioner samt eventuellt anmélda
brottsmisstankar sker 1 dessa nitverk. Geografisk spridning kan forsvara
beddmning i vissa fall jimfort med om all verksamhet funnit samlad.
Slutligen anges att den sammanfattade riskbedomningen dr medel.

Liansstyrelsen bedomer att bolagets allmidnna riskbeddmning ar
bristféllig. Skilen till det ar foljande. Bolaget har listat och angett
risknivaer avseende de tjanster som bolaget erbjuder. Bolaget har dock
inte 1 tillrdcklig utstrackning identifierat och analyserat vilka egenskaper
och forhallanden i verksamheten som kan innebéra en sarbarhet for att
tjdnsterna utnyttjas for forsok till penningtvétt eller finansiering av
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terrorism eller hur ett utnyttjande av bolagets tjénster rent faktiskt skulle
kunna g4 till.

Nir det géller risker kopplade till bolagets kunder har bolaget endast
angett ett par exempel pa branscher som forekommer bland bolagets
kunder samt angett att tva av kontoren &r specialiserade pé tva olika
branscher. Det framkommer inte nigra ytterligare uppgifter om vilka
kunder bolaget har. Den allméinna riskbeddmningen saknar dven
identifiering och analys av vilka risker som kan forknippas med bolagets
kunder samt en bedomning av hur riskerna paverkar sarbarheten for att
bolagets tjdnster utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Vidare finns det brister i bolagets analys och beddmningar av
de angivna risknivierna. Bolaget har till exempel angett att det inte
forekommer nagra kunder med koppling till PEP-personer. Trots detta
har bolaget angett att ’sannolikheten att risken paverkas™ ar hogre for
denna kategori. Det framgér inte hur bolaget har kommit fram till denna
beddomning.

Bolagets allménna riskbeddmning brister vidare nir det géller att
aterspegla vad som kommit fram 1 riskbedomningarna som har gjorts av
respektive arbetsstille. Av underlagen frin tva av arbetsstillena
framkommer det exempelvis att det forekommer kunder som
. Detta aterspeglas
inte 1 den allménna riskbedémningen for "Hela ME” dér det enbart

framkommer att bolaget har ett fatal kunder_

Vidare har bolaget inte angett nagra risker kopplade till verksamhetens
geografiska anknytningar. Bolaget har bland annat bedémt att risknivan
ar hogre avseende kunder som ér verksamma utanfor Sverige jaimfort
med kunder som dr verksamma inom Sverige. Trots att bolaget har
bedomt att dessa kunder har en hogre riskniva framgar det inte vilka
risker som kan forknippas med dessa kunder. Bolaget har inte heller
analyserat och bedomt vilka risker som kan forknippas med
forekommande distributionskanaler. Aven hir har bolaget beddmt att det
finns vissa distributionssétt som innebér en storre risk, utan att motivera
risknivan eller beskriva vilka risker som kan forknippas med de angivna
distributionssétten.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att bolagets allménna riskbedomning
till stor del innehaller information om att olika foreteelser endast
forekommer i ringa omfattning. Exempel pa detta &r att bolaget har
angett att det forekommer kunder inom _, men inte i sd stor
utstrickning samt att det endast forekommer ett ytterst fatal kunder-
Bolaget har dock inte identifierat och analyserat
vilka risker som foreteelserna kan innebéra for att verksamheten ska
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utnyttjas for penningtviétt eller finansiering av terrorism. Att en risk
forekommer sdllan innebér inte att den per automatik ér lag eller att
risken inte behdver bedomas eller hanteras.

Bolaget har bedomt att den sammantagna risken for att bolaget ska
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism dr medel. Detta
har bolaget angett trots att man inte i tillricklig omfattning har
identifierat och bedomt samtliga riskfaktorer var for sig och i
kombination.

Vidare har bolaget angett ett flertal faktorer, avseende bland annat
kunder, distributionskanaler och geografisk anknytning, som framstills
som riskreducerande. En riskreducerande faktor méste dock kopplas till
en risk for att effektiviteten av faktorn ska kunna bedomas. Eftersom
bolaget inte 1 tillrdcklig utstrdckning beskrivit, analyserat och bedomt
riskerna med bolagets tjdnster kan bolaget inte koppla de
riskreducerande faktorerna till angivna risker.

Mot bakgrund av ovanstiende bedomer Lansstyrelsen att bolagets
allménna riskbedomning saknar en systematisk genomgang och
motiverad beddmning, dér 1 lagen angivna riskfaktorer beaktats, av hur
bolagets olika tjdnster, kan utnyttjas for penningtvitt eller finansiering
av terrorism samt hur stor risken &r for att detta sker.

Lansstyrelsen bedomer sammanfattningsvis att det finns brister i
bolagets allmédnna riskbedémning i1 forhallande till de krav som stélls
upp 1 penningtvittsregelverket. Pa grund av de konstaterade bristerna har
den allménna riskbedomningen inte kunnat ldggas till grund f6r bolagets
rutiner, riktlinjer och dvriga atgdrder. Bristerna i bolagets allmidnna
riskbedomning innebér att bolaget begitt en overtradelse av
penningtvittsregelverket.

Val av ingripande

Som Lénsstyrelsen har konstaterat ovan har Modern Ekonomi Sverige
AB overtritt bestimmelserna om allméin riskbedomning i penningtvitts-
regelverket. Lansstyrelsen har dirmed ritt att ingripa. Valet av
ingripande dr 1 hog grad beroende av omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Utgadngspunkten ar att alla relevanta omstindigheter ska beaktas.'”
Lansstyrelsen ska ta hansyn till hur allvarlig 6vertrddelsen dr och hur
lange den har pagatt. Sarskild hiansyn ska tas till skador som uppstatt och
graden av ansvar. Vid dvertrddelser som inte dr ringa far ett ingripande
ske genom beslut om sanktionsavgift.

10 Se prop. 2016/17:173 s. 411 och s. 554.
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Lansstyrelsen tar i denna del hiansyn till foljande omsténdigheter.
Bolagets verksamhet har varit anmaild till Bolagsverkets register mot
penningtvitt sedan den 8 januari 2013 och bolaget kan forvéntas ha
kdnnedom om de skyldigheter som finns enligt penningtvittsregelverket.
Det har inte framkommit att bolaget under nagon del av tillsynsperioden
har haft en allmén riskbedomning av verksamheten som uppfyllt
penningtvittsregelverkets krav. Overtridelsen har legat inom bolagets
kontroll och har pagatt under i vart fall hela tillsynsperioden.
Liansstyrelsen bedomer att bolagets agerande ocksa inneburit en fordel
for bolaget jamfort med de konkurrenter som lagt tid och resurser pa att
efterleva penningtvéttsregelverket. Det har inte framkommit nagra
formildrande omstandigheter.

Mot bakgrund av bristernas karaktér och den tid som bristerna
forekommit 1 verksamheten bedomer Léansstyrelsen att Gvertrddelsen har
inneburit en pdtagligt 6kad risk for att bolagets verksamhet ska utnyttjas
for penningtvétt och finansiering av terrorism. Lansstyrelsen har vid
denna beddmning &ven beaktat att det inom de sektorer dér bolaget
bedriver verksamhet generellt sett bedoms finnas en betydande risk for
penningtvitt. Overtridelsen kan dirmed inte anses som ringa.!!
Lansstyrelsen bedomer att de brister som redovisats ovan avseende
bolagets allménna riskbeddmning innebér att dvertriddelsen ska anses
som allvarlig.

Det finns vid ovan angivna forhdllanden skél for Lansstyrelsen att
besluta om en sanktionsavgift mot bolaget.

Sanktionsavgiftens storlek

Nér Lansstyrelsen faststéller sanktionsavgiftens storlek ska myndigheten
ta sdrskild hansyn till hur allvarlig 6vertrdadelsen dr, hur linge den har
pagétt, skador som har uppstatt, graden av ansvar samt till den juridiska
eller fysiska personens finansiella stéllning och den vinst som
verksamhetsutovaren gjort till f6ljd av dvertradelsen. Dessa
omstandigheter ar typiskt sett sadant som Lansstyrelsen kan beakta i
béde formildrande och forsvarande riktning.!'?

Med finansiell stéllning avses exempelvis verksamhetsutovarens
arsomséttning, men Lénsstyrelsen kan dven beakta andra faktorer.
Sanktionsavgiftens storlek ska i regel sta i relation till
verksamhetsutdvarens storlek och omsittning.!3 Utgéngspunkten nér
Lansstyrelsen bestimmer sanktionsavgiftens storlek &r att myndigheten

' Jfr prop. 2016/17:173 s. 404

12 Kammarrétten i Stockholms avgoranden den 16 december 2021 i mal nr 2311-21 och
mal nr 2334-21

13 Se prop. 2016/17:173 s. 403 f. och s. 556.
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ska beakta alla relevanta omstindigheter och att storleken pa avgiften
bor sté i proportion till hur allvarlig 6vertradelsen &r.'4

Nir det gdller Modern Ekonomi Sverige AB:s finansiella stidllning har
bolaget uppgett att 84,4 % av omsittningen under perioden
2021-05-01-2022-04-30 harror fran den tillsynspliktiga verksamheten,
vilket motsvarar 72 501 349 kr. Lansstyrelsen har bedomt att de tjdnster
som bolaget tillhandahaller inom verksamhetsomridet 16n ocksa
omfattas av penningtvéttsregelverket. Enligt bolagets uppgifter harror
10 436 633 kr av bolagets omséttning frdn dessa tjdnster under ovan
angiven period. Enligt riskbedomningen bedriver bolaget verksamhet pa
nio kontor pa olika orter. Atta av dessa kontor bedriver verksamhet som
omfattas av penningtvéttsregelverket, enligt bolagets uppgifter.

Lansstyrelsen fér inte bestimma sanktionsavgiften till ett lagre belopp dn
5 000 kronor. Lansstyrelsen bedomer att det inte gar att faststélla om
Modern Ekonomi Sverige AB gjort en vinst till foljd av dvertrddelsen.
Naér det inte gér att faststdlla nagon vinst till f6ljd av dvertrddelsen far
sanktionsbeloppet som hogst uppgé till motsvarande en miljon euro.
Sanktionerna enligt penningtvittslagen ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande.'’

Lansstyrelsen bedomer att bolaget har overtritt centrala delar av
penningtvittsregelverket. Vid denna beddmning har Lénsstyrelsen tagit
sarskild hiansyn till att bolaget haft en bristféllig allmén riskbedémning
som inte har kunnat laggas till grund for bolagets rutiner, riktlinjer och
ovriga atgirder enligt penningtvittsregelverket. Overtridelserna har
dven bedomts innebira en patagligt 6kad risk for att bolagets verksamhet
ska kunna utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Overtriidelsen har vidare legat inom bolagets kontroll och inneburit
konkurrensfordelar for bolaget. Det har inte framkommit annat &n att
overtradelsen har pagatt under i vart fall hela tillsynsperioden. Detta
utgor forsvarande omsténdigheter. Det har inte framkommit nagra
formildrande omsténdigheter. Vid en samlad beddmning av dessa
omstdndigheter, hur stor del av bolagets verksamhet som omfattas av
penningtvittsregelverket samt med hédnsyn till bolagets finansiella
stillning och tjdnsteutbud, anser Lénsstyrelsen att sanktionsavgiften ska
bestimmas till 2 800 000 kronor.

14 Se prop. 2016/17:173 s. 555 f.
15 Se prop. 2016/17:173 s. 357.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

e 1 kap.2 § punkt 19-20, 2 kap. 1-2 §§, 7 kap. 1, 2, 5, 1011,
13-14, 16, 21 och 25 §§ lagen (2017:630) om &dtgidrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvéttslagen).

e 16 § forordningen (2009:92) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

e Linsstyrelsen i Véstra Gotalands lins foreskrifter och allménna
rad (14FS 2017:178, 14FS 2018:51, 14FS 2019:52 och 14FS
2021:39) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillforordnad enhetschef Helena Schultz med
lansjurist Julia Norén som foredragande. I den slutliga handldggningen
har ocksa ldnsjurist Ann-Charlotte Broman medverkat.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Delgivning

Lansstyrelsen kommer att skicka er ett sarskilt meddelande, sa kallat
kontrollmeddelande, om att detta beslut har skickats. Ni far alltsa tva
brev fran Léansstyrelsen, normalt med en dags mellanrum. Ni anses
delgivna beslutet nér tva veckor har gatt fran det att beslutet skickades.

Information

Tillsynsdrendet avslutas genom detta beslut. Modern Ekonomi Sverige
AB ar dven fortsatt skyldiga att ha upprittade och uppdaterade
riskbedomningar, rutiner och riktlinjer. Lansstyrelsen kan komma att
folja upp att verksamheten foljer penningtvittsregelverket genom nya
tillsynsinitiativ.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Lansstyrelsen efter
att beslutet har vunnit laga kraft.

Ytterligare information om penningtvittslagen och era skyldigheter finns
pa Lénsstyrelsens webbplats, www.lansstyrelsen.se.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Du kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har éverklagar Du beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vistra Gotaland antingen via e-
post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Véstra
Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande méaste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in
senare kan dverklagandet inte provas. I ditt overklagande kan du be att fa ytterligare
tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlidngas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dir du kan nés dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).

e E-postadress.

¢ Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behover bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet 4t dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 16411-2022.





